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EMENTA

EXECUQAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. INEXISTENCIA DE
EFEITO SUSPENSIVO PELA SIMPLES OPOSICAO DE EMBARGOS.
POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DO VALOR INCONTROVERSO.
SATISFACAO DA PARCELA CONTROVERTIDA SUJEITA AO
TRANSITO EM JULGADO.
1. N&o se configura a ofensa ao art. 535 do CPC/1973, uma vez que o Tribund
de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi
apresentada.
2. A contradicdo que ensga a interposicdo de Embargos de Declaracéo € a
aquela interna a0 julgado, que em um momento diz ago, e em seguida diz o
contrério.
3. A Le 11.382/2006, ao revogar 0 § 1° do art. 739 do CPC/1973, diminou a
concessao automética de efeito suspensivo a Execucéo pela smples oposicéo dos
Embargos & Execugdo, passando este a depender de provimento judicid
especifico, que pressupde a demonstracéo de que 0 prosseguimento da execucao
possa acarretar ao executado dano de dificil ou incerta reparacéo.
4. O amples fato de a Execucéo contra a Fazenda PUblica ter Sdo embargada
ndo implica deva ela ser paralisada. Em relacéo a parcela ndo especificamente
impugnada, ou sga, incontroversa, a Execucdo podera prosseguir com a
expedicdo de precatdrio ou requisicdo de pequeno valor. Quanto a parcela
controvertida, a sistematica prevista do art. 100 da Congtituicdo faz com que s
sgja possivel a requisicéo apds a solucdo da discussdo transitar em julgado.
5. Recurso Especia néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
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Minigro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Brasilia, 16 de marco de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator):

Trata-se de Recurso Especid interposto com base no art. 105, 111, "d', da

Condtituicéo contra acorddo do Tribund de Judtica do Estado de S&o Paulo assm ementado

(fl. 116):

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execugdo de titulo judicd
contra a Fazenda Publica — Execucdo, entretanto, no procedimento proprio
previso nos arts. 730 e 731 do CPC — Auséncia de efeito suspensvo a
embargos. RECURSO NAO PROVIDO.

A execucdo contra a Fazenda Publica se faz por rito proprio
previsto nos artigos 730 e 731, ambos do Codigo de Processo Civil. E, neste rito
especifico, 0o pagamento se ha de operar por precatério ou por requisicéo de
pequeno vador, conforme o caso (art. 100 da CF). Logo, ndo ha que se cogitar de
efeito suspensivo a embargos, ante a impossibilidade de ato congtritivo contra a
Fazenda Publica

Os Embargos de Declaragéo opostos foram rejeitados.
Em suas razbes recursais, a Fazenda PUblica do Estado de S&o Paulo dega

negativa de vigénda aos arts. 165, 458, 11, 535 e 730, todos do CPC/1973.

O Recurso Especid ndo fo admitido na origem e, interposto Agravo, de-lhe

provimento para mahor exame.

O Minigério Plblico Federa opinou peo néo conhecimento do Recurso
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Especid, em parecer com a ementa

1. Embargos & Execucdo. Fazenda Piblica.

Atribuicdo de Efeito Suspensivo.

2. Inexisténcia de requisitos autorizadores.

3. Parecer pdo ndo conhecimento e improvimento do recurso

especial.

Eordatorio.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Na origem, guizada Execucéo contra a Fazenda Plblica por titulo judidd, o
Estado de S&o Paulo gpresentou Embargos a Execucao, a que requereu a concessao de efeto
suspendvo. Este fol negado tanto pelo juiz de 1° grau (fls. 86 e 106), quanto pelo acorddo
recorrido, mas Ndo sem registrar que, como 0 pagamento dos débitos da Fazenda se d& por
precatorio ou requisicéo de pequeno vaor, que pressupdem o trangto em julgado, ndo ha
risco de congtricdo de bens do ente publico. O Estado de S&o Paulo indste na necessidade da
concessao desse efeito, que decorreriado art. 730 do CPC/1973.

Inicdidmente, ndo se configuraa ofensa ao art. 535 do CPC/1973, umavez que
o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a controvérsig, ta como Ihe foi
apresentada. Nao € o0 6rgdo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questes relevantes e imprestindivels a sua resolucén. Nesse santido: REsp
1486330/PR, Rd. Minigro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 24/2/2015; AgRg no AREsp
694.344/RJ, Rd. Minigro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 2/6/2015; EDd no AgRg nos
EAREs 436.467/SP, Rd. Minidro Jodo Otavio de Noronha Corte Especid, DJe
27/5/2015.

A contradicdo que ensga a interposcéo de Embargos de Declaracéo € aquea
interna a0 julgado, que em um momento diz ago, e em seguida diz o contrario, o que néo
acontece no acordao recorrido.

No tocante a degacdo de que o art. 730 do CPC/1973 assegurava efeito
uspensvo automético para os Embargos a Execucéo opostos pela Fazenda Plblica, ndo tem
razao a recorrente.

A Lea 11.382/2006, ao revogar 0 8 1° do art. 739 do CPC/1973, diminou a
concessdo automéica de efeito suspensvo a Execucdo pela oposicdo dos Embargos a
Execucdo, passando este a depender de provimento judicid especifico, que pressupde a
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demonstracéo de que 0 prosseguimento da execucéo possa acarretar ao executado dano de
difidl ou incertareparaco.

Asam, o dmples fao de a Execugdo contra a Fazenda Piblica ter sSdo
embargada néo implica deva da ser paralisada por forca de efeito suspensvo automatico que
ndo mas exisge. Em relacéo a parcela ndo especificamente impugnada, ou sgja, incontroversa,
a Execucéo podera prosseguir com a expedicao de precatdrio ou requisicio de pequeno vaor.
Quanto a parcela tornada controvertida, a Seméica previsa do art. 100 da Condtituicéo fara
com que SO sga possivel a requisico apos a solucao da controvérda trandtar em julgado, o
gue o0 acorddo recorrido deixou claro.

Nessa diregéo, invoco precedentes:

EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. AGRAVO
REGIMENTAL CONTRA DESPACHO INICIAL QUE INDEFERIU A
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO AOS EMBARGOS A
EXECU(;AO. LEI N.° 11.382/2006. APLICABILIDADE. EFEITO
SUSPENSIVO.

NECESSIDADE DE COM PROVAC}AO DOS REQUISITOS
PREVISTOS NO ART. 739-A, §8 1° DO DIPLOMA PROCESSUAL.
VALORES IMPUGNADOS. INVIABILIDADE DE PAGAMENTO
IMEDIATO. NECESSIDADE DE TRANSITO EM JULGADO DOS
EMBARGOS.

AUSENCIA DE DANO DE DIFICIL OU INCERTA
REPARACAO.

1. A La n.° 11.382/2006, ao revogar 0 8 1.° do art. 739 do Codigo
de Processo Civil, diminou a automatica concesséo de efeito suspensvo a
execucdo pela oposicdo dos embargos a execucdo. De acordo com a nova
disciplina estabelecida pela novel legidacdo, que introduziu o art. 739-A no
Diploma Processua, a concessdo de efeito suspensivo aos embargos do devedor
dependerd de provimento judicid, a requerimento do embargante, quando
demonstrado que 0 prosseguimento da execucdo possa acarretar ao executado
dano de dificl ou incerta reparacéo.

2. As disposicOes gerais sobre excesso de execucdo sdo aplicavels
a0 procedimento dos embargos a execugdo contra a Fazenda Publica, a teor da
jurisprudéncia desta Corte corroborada pela doutrina sobre o tema.

3. A oposicdo de embargos a execucao pela Fazenda Plblica ndo
configura a possibilidade de dano de dificil ou incerta reparacéo capaz de ensgar
a suspensdo da execucdo, na medida em que, por imposicéo legd contida na Lel
de Diretrizes Orcamentéarias, os valores impugnados somente poderdo ser pagos
apos o transito em julgado dos referidos embargos a execucéo.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg nos EmbExeMS 6.864/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
TERCEIRA SECAO, julgado em 13/10/2010, DJe 05/11/2010)
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.

EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
EMBARGOS A EXECUCAO. INEXISTENCIA DE EFEITO SUSPENSIVO
AUTOMATICO DA PARTE INCONTROVERSA. ART. 739-A DO CPC.
AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO DO PARANA A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1 As digposigdes gerais sobre excesso de execucdo séo
aplicaveis ao procedimento dos Embargos & Execugdo contra a Fazenda Publica
(cf. AgRg nos EmbExeMS 6.864/DF, Rd. Min. LAURITA VAZ, DJe
5.11.2010).

2. O excesso, que se conditui em fundamento de Embargos a
Execucdo de quantia certa opostos pela Fazenda Federal, ndo autoriza a
atribuicdo do efeito suspensivo de que cuida o atigo 739-A do CPC, por
depender a expedicdo de precatério do trandto em julgado da decisdo da
impugnacao (artigo 100 da Condtituicéo Federal) (cf.

AgRg nos EmbExeMS 6.864/DF, Rd. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, DJe 24.6.2008).

3. Agravo Regimenta do Estado do Parand a que se nega
provimento.

(AgRg no AREsp 23.908/PR, Rd. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/08/2015, DJe
31/08/2015)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao r ecur so.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administrac&o - Indenizag&o por Dano Moral

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



