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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : DINALDO MEDEIROS WANDERLEY
ADVOGADOS : JOHN JOHNSON GONCALVES DANTAS DE ABRANTES -

RECORRIDO

PB001663
BRUNO LOPES DE ARAUJO - PB007588
: MUNICIPIO DE PATOS

PROCURADOR : ABRAAO PEDRO TEIXEIRA JUNIOR E OUTRO(S) - PB011710

RECORRIDO

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
EMENTA
PROCESSUAL  CIVIL.  IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.

DOSIMETRIA. SANC;AO. INEPCIA DA INICIAL. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO, E NESSA PARTE, NAO
PROVIDO.

HISTORICO DA DEMANDA
1. Cuidarse, na origem, de Acdo de Improbidade Adminigtrativa proposta pelo
Municipio de Patos contra Dinddo Medeiros Wanderley, ex-Prefeito, ora
recorrente, objetivando a condenacdo do réu pela prética de ato improbo,
consubstanciado no fracionamento da licitacéo.
2. O Juiz de 1° grau julgou improcedente o pedido.
3. O Tribund a quo deu parcia provimento a Apelacdo do Municipio de Patos.

DOSIMETRIA DAS SANCOES
4. O Tribund de origem afirmou que apenas agolicou a multa e que esta
"encontra-se dentro dos parametros da razoabilidade e proporcionalidade
em relagdo ao ato de improbidade administrativa’ (fl. 533, grifo
acrescentado).
5. Esclareca-se que o entendimento firmado na jurisprudéncia do STJ é de que,
como regra geral, modificar o quantitativo da sancéo aplicada pela insténcia de
origem ensga reapreciacdo dos fatos e da prova, obstada nesta instancia
especial. Nesse sentido: AgRg no AREsp 435.657/SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 22.5.2014;, REsp 1.252.917/PB, Rd. Minigdro
Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 27.2.2012; AgRg no ARESp
403.839/MG, Rel. Minisro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 11.3.2014; REsp
1.203.149/RS, Rel. Minigra Eliana Cdmon, Segunda Turma DJe 7.2.2014; e
REsp 1.326.762/SE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
17.9.2013.

INEPCIA DA INICIAL

6. No mais, com relacdo a alegacao de inépcia da peticdo inicid, verifica-se que 0
Tribund a quo afirmou que, andisando "detidamente a peticdo inicial,
percebe-se gque a mesma preenche em toda plenitude os requisitos do artigo
282 da Lei Adjetiva Civil. (...) Com efeito, facilmente se denota que o caso
dos autos enfoca a imputacdo de ato de improbidade administrativa ao
ex-prefeito de Patos-PB, o S. Dinaldo Medeiros Wanderley, em razéo do
fracionamento indevido do objeto de licitacdo para aquisicdo de
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combustivels, no ano de 2001." (fl. 535, grifo acrescentado).

7. Assm, é inviave "rever, em sede de recurso especial, as conclusdes a que
chegaram as instancias ordinarias quanto a inépcia da peticdo inicial
por exigir nova analise do conjunto fatico-probatorio. Incidéncia da
Simula 7/STJ. Precedentes.” (Agint no Ag 1336592/SP, Rel. Ministro Marco
Buzzi, Quarta Turma, DJe 19/12/2016, grifo acrescentado). Nesse sentido: Agint
no AREsp 781.076/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
13/12/2016.

8. Recurso Especid parcia mente conhecido, e nessa parte, néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minisros Og Fernandes, Mauro
Campbd| Marques, Assusete Magdhées (Presdente) e Francisco Falcdo votaram com o S
Minidro Rdator."

Bradilia, 06 de auil de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N° 1.654.967 - PB (2016/0164435-4)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : DINALDO MEDEIROS WANDERLEY
ADVOGADOS : JOHN JOHNSON GONCALVES DANTAS DE ABRANTES -

PB001663
BRUNO LOPES DE ARAUJO - PB007588
RECORRIDO : MUNICIPIO DEPATOS
PROCURADOR : ABRAAO PEDRO TEIXEIRA JUNIOR E OUTRO(S) - PB011710
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 11, "d', da CF) interposto contra acdrddo do Tribund de
Justicado Estedo da Paraiba, as fls 467-500, cuja ementa é a seguinte

APELACAO CIVEL MANEJADA PELO MINISTERIO
PUBLICO. DESRESPEITO AO PRAZO RECURSAL ESTABELECIDO NO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INTEMPESTIVIDADE. NAO
CONHECIMENTO DA SUPLICA.

- E intempestivo 0 recurso que ndo respeita o prazo fixado na
Legidacdo Adjetiva Civil.

IRRESIGNAGCAO DO MUNICIPIO DE PATOS. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AQUISICAO DE COMBUSTIVEL.
FRACIONAMENTO ILEGAL DO OBJETO DE LICITACAO. ADOCAO DE
MODALIDADE LICITATORIA DIVERSA (CONVITE) DA EXIGIDA POR
LEl (TOMADA DE PRECO OU CONCORRENCIA). INFRINGENCIA AO
ART. 23, § 50, DA NORMA NO 8.666/1993. CARACTERIZACAO DE
REVEZAMENTO PARA CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO
MUNICIPAL DENTRE OUTRAS IRREGULARIDADES DETECTADAS
EM AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA. CONDUTA SUBSUMIDA EM ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CONTRA OS PRINCIPIOS. ELEMENTO
SUBJETIVO. PRESENCA DO DOLO GENERICO. APLICACAO
EXCLUSIVAMENTE DA PENA DE MULTA CIVIL. POSSIBILIDADE.
ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DEMAIS
CORTES PATRIAS. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

- "85° F vedada a utilizagio da modalidade "convite' ou "tomada
de pregos', conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou
ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
redlizadas conjunta e concomitantemente, sempre que 0 someatdrio de seus
vadores caracterizar o caso de "tomada de precos’ ou “concorréncid’,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade
diversa daguela do executor da obra ou servico.(-.) " (art. 23, 8 5°, da Lei n°
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- "O fracionamento se caracteriza quando se divide a despesa
para utilizar moddidade de licitacéo inferior a recomendada pela legidacéo para o
total da despesa, ou para efetuar contratacdo direta. (-.)

(Disponivel:htt://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/20
57620.PDF)

-"Art. 11. Condlitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracéo publica qualquer agdo ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcididade,’ legdidade, e ledldade as indtituiches, e
notadamente:

1 - praticar ato visando fim proibido em le ou regulamento ou
diverso daguele previsto, na regra de competéncia;”

(art. 11 da L e de Improbidade Administrativa)

- "O STJ tem compreensdo no sentido de que "o demento
subjetivo, necessario a configuracdo de improbidade administrativa censurada nos
termos do ad. 11 da Le 8.429/1992, € o dolo genérico de redizar conduta que
atente contra os principios da Administraco PUblica, ndo se exigindo a presenca
de dolo especifico” (REsp. 951.389/SC, Rei. Ministro Herman Benjamin,
Primeira Secédo, DJe 4/5/2011).

(..)5. O fracionamento do procedimento licita torio, a fim de
possihilitar que ocorresse na moddidade "convite', ndo encontra no conjunto
probatorio qualquer razdo que lhe legitime. A verba para pagamento foi
decorrente de um sb convénio; 0s equipamentos e materiais poderiam ter sido
prestados conjuntamente por quaquer uma das empresas que restaram
vencedoras; ndo havia digtincdo entre a natureza das prestacfes, o ramo de
atuacao, a especididade das empresas ou o locd de prestacéo, ndo havia nada
gue judtificasse o fracionamento; 53/12 1 6. Doutra banda, também restou
provada a contratagdo de empresa em situacéo de irregularidade perante o fisco
estadual. Ora, a prova de regularidade fiscal é pressuposto de habilitacdo no
procedimento licitatorio, conforme preconizado no art. 29 da Le de licitagdes,
condicdo que deveria ter Sdo observada peo acusado, o qua, enquanto gestor~
tinha o dever de andlisr a regularidade da documentagdo que |he fora
apresentada; 7. O dolo do agente resta comprovado pelo fato de ter atuado
diretamente nas etapas da licitacdo, autorizando e vaidando o procedimento,
mesmo diante das evidentes irregularidades que encartava; 8. Nao ha nos autos,
todavia, para aém da demonstracdo dos vicios nos certames, qualquer prova de
superfaturamento no valor das compras redizadas, direcionamento da
contratacdo € uma coisa, superfaturamento € ago bem diferente, embora néo
raro estejam ligados. Se € verdade que o primeiro ja configura agum modo mais
brando de improbidade, € igudmente verdadeiro que o segundo precisa ser
provado para além das meras suposices, sem 0 que ndo € possivel enquadrar 0s
fatos nos rigores do art. 10, VI, da lia (resp 939.118/SP, relator Min. Luiz fux);
9. Consderando, entdo, que ndo houve prova de superfaturamento, muito menos
de que o objeto contratado ndo houvesse Sdo entregue, é preciso fazer um guste
nas san¢des cominadas em primeiro grau, demasiado gravosas, nos termos do ad.
12, parédgrafo Unico, da lia. Retiradas, poais, as puni¢des concernentes a perda de
cargo publico e & suspensdo dos direitos politicos, remanesce apenas a
condenacdo ao pagamento de multa civil no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais);
10. N&o provimento do apelo do MPF (que desgava a condenacdo também por
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improbidade causadora de dano ao erario, cuja existéncia presumiu pela so burla a
licitagdo); parcid provimento do apelo do particular (para reduzir as penas
aplicadas).”

(TRF 52 R.; AC 0000501-69.2012.4.05.8402; RN; Segunda
Turma;, Rei. Des. Fed. Paulo Roberto de Oliveira Lima; DEJF
2510812014; Péag. 53)

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Especidizada Civel do Tribund de
Justica da Paraiba, por unanimidade, NAO CONHECER DO APELO DO
MINISTERIO PUBLICO E DAR PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO DA EDILIDADE.

O recorrente sustenta que houve ofensa aos artigos 12, paragrafo Unico, da Le

8.429/92, e 295, indso | e paragrafo Unico, do CPC/1973, sob o argumento de que o vaor

da multa aplicada é desproporciond, e de que a peticdo inidd é inepta

Contrarrazdes gpresentadas as fls 566-573 e 578-586.
Houve juizo de admisshilidade negativo na indéncia de origem, o que deu

ensgjo ainterposicdo do Agravo, que foi convertido em Recurso Especid afl. 634.

O Minigério Plblico Federa opina pdo desprovimento do Agravo as fls

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.654.967 - PB (2016/0164435-4)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 27.6.2016.

Cuida-se, na origem, de Acéo de Improbidade Adminidraiva proposta pelo
Municipio de Patos contra Dinddo Mederos Wanderley, ex-Prefeito, ora recorrente,
objetivando a condenacddo do réu pda préica de ao improbo, consubstanciado no
fracionamento da licitagéo.

O Juiz de 1° grau julgou improcedente o pedido.

O Tribund a quo deu parcid provimento a Apelacéo do Municipio de Patos, e
assim conggnou na sua decis2o:

Dessa forma, entendo razoavel e proporcional apenas a
condenacado do agente publico ao pagamento de multa civil no importe de 50
(cinquenta) vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente publico.

Ou sgja, tal destaque ensgja o provimento parcial do apelo do
municipio, que requereu expressamente a aplicacdo de todas as sancfes
previstas.

Sobre a possibilidade acima descrita, vgjamos julgado do TRF da
5a Regido em caso andogo, no qua o agente publico também restou condenado
apenas na pendidade avil:

()

Por todo 0 exposto, NAO CONHECO da irresignacio aviada
pelo Minigtério PUblico, tendo em vista sua intempestividade.

Ato continuo, PROVEJO PARCIALMENTE o recurso de
apelacéo civel do Municipio de Patos, para condenar o Sr. Dinddo Medeiros
Wanderley no ato de improbidade administrativa contra os principios (art. 11, 1, da
Le 8.429192), imputando-lhe exclusivamente o pagamento de multa civil no
valor de 50 (cinquenta) vezes a remuneracao percebida pelo agente publico
recorrido.

Custas e honorérios pelo promovido, estes no importe de 10% (dez

por cento) sobre o valor da condenagéo.
E 0 meu voto. (fls. 497-500).

E no acordéo dos Embargos de Declaracéo, assm afirmou a Corte Regiond:

Com efeito, a pendidade objetivando 0 ressarcimento de 50
(cinquenta) vezes a remuneracdo percebida pelo agente publico encontra-se
dentro dos parametros da razoabilidade e proporcionalidade em relacdo ao
ato de improbidade administrativa contra os principios, uma vez que
representa a metade do maximo previsto pela legislagdo para a hipétese -
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100 (cem) vezes. Destaco por relevante, que o quantum da multa deverd ser
cobrada nos autos da presente ag&o.

Ademais, é de se considerar que fora aplicada exclusvamente a
multa dvil, ndo se fazendo incidir as demais sangdes previstas no art. 12, 111, da
Lel nO 8429192, in verbis

()

Dessa forma, tenho que efetivamente foi levado em
consideracdo os termos do parégrafo Unico do citado normativo, que
proclama:” na fixacéo das penas previstas nesta lei o juizlevara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo
agente."

Ora, 0 caso diz respeito hd uma reiteracdo de fracionamento ilegd
de licitacdo, Stuacdo abrangida pela censura veemente e ruidosamente
desaconsel hada na gest&o e conducdo da coisa publica.

()

Analisando detidamente a peticdo inicial, percebe-se que a
mesma preenche em toda plenitude os requisitos do artigo 282 da Le
Adjetiva Civil.

(...)

Com efeito, facilmente se denota que o caso dos autos enfoca
a imputacdo de ato de improbidade administrativa ao ex-prefeito de
Patos-PB, 0 Sr. Dinaldo Medeiros Wanderley, em razdo do fracionamento
indevido do objeto de licitacdo para aquisicdo de combustiveis, no ano de
2001.

(...)

Posto isso, REJEITO os embargos de declaracéo.

E como voto. (fls. 533-536, grife em itdico).

O parecer do Parquet Federd exarado pda SubprocuradoraGerad da
Republica Dra. Sandra Cureau, asfls. 629-632, bem andisou a questéo:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. | - O ENTENDIMENTO FIRMADO NA
JURISPRUDENCIA DO STJ E NO SENTIDO DE QUE, COMO REGRA
GERAL, MODIFICAR O QUANTITATIVO DA SANC}AO APLICADA
PELA INSTANCIA DE ORIGEM ENSEJA REAPRECIA(;AO DA
MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. Il — ALEGACAO DE INEPCIA DA
INICIAL. SENTENCA DE MERITO PROFERIDA NOS TERMOS DO
ARTIGO 269, |, DO CPC/73. PRECLUSAO. Ill — PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

(...)

O Tribunal a quo, ao aplicar a penalidade prevista no art. 12,
[11, da LIA, determinou, tdo somente, o pagamento de multa civil no valor
de 50 (cinquenta) vezes o valor da remuneracdo percebida pelo ora
agravante. (fl. 497, e-st))

Tendo em contra a gravidade das condutas praticadas — 7
(sete) cartas convites para aquisicdo de combustiveis, realizadas em
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desrespeito as normas de licitacdo (fl. 488, e-stj) —, ndo visumbro qualquer
violagdo aos principios da proporcionalidade ou da razoabilidade na fixagéo
da pena, que justifique nova alteracao das penalidades fixadas.

Cumpre sdientar que apenas a san¢ao cominada por improbidade
adminigrativa que viole os principios mencionados € que atrai a competéncia
desse e. Superior Tribuna de Justica. Assm n&o sendo, envolve o revolvimento
do materid fatico-probatério constante dos autos, o que é inadmitido na via do
recurso especid (Simulan® 07/STJ). Vease:

(...)

Em relagdo a degada violagdo ao artigo 295, |, do CPC/73, a0
argumento de que é inepta a inicid, inviavd a sua andise, hga visa que
encontra-se preclusa, pois dirige-se contra a sentenca de méito, proferida com
base no artigo 269, 1, e o0 ora agravante néo interpds apel acéo.

Ante 0 expodto, opina 0 Minigério Publico Federal peo
desprovimento do agravo. (grifel).

O Tribund de origem dirmou que apenas golicou a multa e que edta
"encontra-se dentro dos parametros da razoabilidade e proporcionalidade em relagéo ao
ato de improbidade administrativa" (fl. 533, grifa).

Esclareco que o entendimento firmado na jurisprudéncia do STJ é no sentido,
como regra gerd, de que modificar o quantitativo da sangéo aplicada pelaingénda de origem
ensga regpreciacao dos fatos e da prova, obstada nesta ingéncia especid.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ART. 11 DA LEI N. 8.429/92. NECESSIDADE DE DOLO GENERICO NO
ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO. PROMOQAO PESSOAL EM
PROPAGANDA. ATO IMPROBO POR VIOLAQAO DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAQAO PUBLICA CARACTERIZADO. REVISAO DA
DOSIMETRIA DAS PENAS. IMPOSSIBILIDADE REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. CERCEAMENTO DE
DEFESA. SUMULA 7/STJ.

1. Néo prospera a adegada violagdo do art. 535 do Codigo de
Processo Civil, por deficiéncia na fundamentacdo. Com efeito, a recorrente
limitou-se a aegar, genericamente, ofensa ao referido digpostivo legd, sem
explicitar os pontos em que teria 9do omisso 0 acordéo recorrido. Assm,
aplicase ap caso, mutatis mutandis, o disposto na Simula 284/STF. “"E
inadmissivel o recurso extraordinério, quando a deficiéncia na fundamentacéo néo
permitir a exata compreensao da controvérsia'.

2. No caso dos autos, ficou comprovada a utilizacdo de recursos
publicos para compra de espaco publicit&io em 5 empresas jorndidticas, tendo
como proposito a promogdo pessoa, bem como o eemento subjetivo dolo na
conduta dos recorrentes.

3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, para que sgja reconhecida
a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de
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Improbidade Adminigrativa, € necess&ria a demonstracéo do e emento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos arts. 9 e 11 e, ab menos
pela culpa, nas hipoteses do art. 10.

4. Caso em que a conduta do agente se amolda ao disposto no art.
11 da Le 8.429/1992, pois atenta contra os principios da administracdo publica,
em especiad 0 impessodidade e da mordidade, dém de ofender frontalmente a
norma contida no art. 37, § 1° da Condituicdo da Republica, que veda a
publicidade governamental para fins de promogéo pessoal.

5. As consideragBes feitas pelo Tribuna de origem NAO afastam
a praica do ato de improbidade adminigtrativa por violacdo de principios da
administragdo publica, uma vez que foi constatado 0 elemento subjetivo dolo na
conduta do agente, mesmo na modaidade genérica, 0 que permite o
reconhecimento de ato de improbidade administrativa.

6. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que a
revisdo da dosimetria das sancbes aplicadas em acbes de improbidade
administrativa implica reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o
gue esbarra na Siumula 7/STJ, salvo em hipoteses excepcionais, nas quais,
da leitura do acdrdao recorrido, exsurge a desproporcionalidade entre o ato
praticado e as sancdes aplicadas, 0 que ndo € o caso vertente.

7. O Superior Tribund de Justica tem entendimento firmado no
sentido de que ndo h& cerceamento de defesa quando o julgador considera
desnecessaria a producéo de prova, mediante a existéncia nos autos de el ementos
suficientes para a formac&o de seu convencimento.

8. Com relacdo ao argumento de que o Minigério Plblico deu
parecer favoréve, para afastar a pena de suspensdo dos direitos politicos e da
multa dvil, cumpre asseverar que 0 magistrado ndo esta adstrito a0 parecer
ministerid, podendo acolhé-lo ou rgeitalo, com base nas provas dos autos.

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no AREsp 435657/SP, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 22/05/2014) (grifei).

PROCESSUAL CIVIL. FUNDAMENTOS ADOTADOS PELA
ORIGEM NAO COMBATIDOS NA INTEGRALIDADE PELO ESPECIAL.
SUMULA N. 283 DO STF, POR ANALOGIA. RECURSO ESPECIAL.
ALINEA "A" DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
INDICACAO DO DISPOSITIVO CONSIDERADO  VIOLADO.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. APLICACAO ANALOGICA DA
SUMULA N. 284 DO STF. ACORDAO COM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. NAO-INTERPOSICAO
DE EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 126 DESTA
CORTE SUPERIOR. DOSIMETRIA DAS SANQ@ES. APLICA(;AO DA
SUMULA N. 7/STJ,

1. Sobre a contrové&rsia preiminar (0 cerceamento de defesa
alegadamente provocado peo julgamento antecipado da lide), foram dois os
fundamentos adotados pela ingténcia ordindia () mesmo sanadas as
irregularidades a que alude o recorrente em contestacao, referentes ao acérdéo
do TCE que fundamentou em parte a agdo dvil plblica, as contratacOes
irregulares estéo fartamente demonstradas nos autos por outras provas, € (ii) ndo
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houve cerceamento de defesa porque o réu teve a oportunidade de juntar defesa
prévia, contestacdo (com documentos novos) e defesa escrita pogterior, mas
todas ndo afastaram a fragilidade da alegacdo do recorrente. A parte recorrente
ndo se pronunciou efetivamente sobre esses pontos, tendo se limitado a reiterar o
cerceamento de defesa, razéo pela qua incide, na espécie a SUmula n. 283 do
Supremo Tribuna Federal, por anaogia

2. N@o se pode conhecer do recurso pela dinea "d' do permissvo
condtituciond quanto a violagdo da Le n. 8.429/92, a0 argumento de que as
condutas imputadas ndo sdo improbas. A auséncia de indicacdo dos dispostivos
considerados violados atrai a aplicagdo ana0gica da Simulan. 284 do STF.

3. Nao fosse iss0 bastante, a smples leitura do acorddo combetido
revela que, no ponto submetido a apreciacdo do Superior Tribuna de Justica na
via do especid relativa a caracterizacdo da improbidade adminidtrativa, seus
fundamentos guardam amparo ndo sO na legidacéo federal infracongtituciond,
mas também na propria Congituicio da Republica, sendo todos ees, se
revertidos, capazes de alterar a solucéo da questdo. Entretanto, ndo foi interposto
recurso extraordinario, motivo pelo qua incide, no caso, a Simula n. 126 desta
Corte Superior.

4. Para apreciar a alegada ofensa ao art. 12, p. unico, da Lei
n. 8.429/92 aos fundamentos de que nao houve proveito patrimonial por
parte do agente, que o recorrente ndo tem qualquer outra condenacao
criminal ou em acao civil publica e que ndo houve dolo, seria imperioso
revistar o contexto fatico-probatorio carreado aos autos, o que nao € possivel
aos magistrados desta Corte Superior por incidéncia de sua Simulan. 7.

5. Recurso especiad ndo conhecido.

(REsp 1252917/PB, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 27/02/2012)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SANCOES. DOSIMETRIA. ART. 535 DO CPC.
VIOLAGAO. AUSENCIA. INEPCIA DO RECURSO. SUMULA 284/STF.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. N&o h& omissio a ser sanada no acorddo recorrido, ja que foi
anaisada individua mente a conduta de cada um dos envolvidos, justificando-se 0
acréscimo da pena de suspensdo dos direitos politicos e a multa imposta na
origem com base nas peculiaridades do caso.

2. Apesar de insurgir-se quanto a auséncia de dosmetria na
aplicacdo da pena, 0 agravante ndo fundamenta adequadamente a aegada
contrariedade ao art. 12, parégrafo unico, daLei n.

8.429/92, atraindo o obice da Simula 284/STF.

3. Ainda que assim nao fosse, o Tribunal de origem fixou a
pena com base em critérios como a extensdo do dano e o proveto
patrimonial obtido pelo agente, de modo que ndo pode ser revista em sede
de recurso especial, conforme a Simula 7/STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 403.839/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 11/03/2014) (grifel)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE ERECHIM.
AQUISICAO DE IMOVEIS PELA PREFEITURA MUNICIPAL.
EXPROPRIACAO AMIGAVEL. APROPRIACAO ILEGAL DE PARTE DO
VALOR POR SERVIDOR PUBLICO E TERCEIRO. INCIDENCIA DOS
ARTS. 1° E 3° DA LEI 8429/92. ART. 535 DO CPC. VIOLACAO NAO
CARACTERIZADA. DOSIMETRIA. ART. 12 DA LIA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA  7/STJ,
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribund de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. Os arts. 1° e 3 da Le 8.429/92 s80 expressos ao prever a
responsabilizacéo de todos, agentes publicos ou ndo, que induzam ou concorram
para a préatica do ato de improbidade ou dele se beneficiem sob qualquer forma,
direta ou indireta

3. Diante do Obice da Simula 7/STJ, a verificacdo da
proporciondidade e da razoabilidade da sancéo aplicada pelo Tribund de origem
ndo pode ser feita em recurso especial.

4. Nao havendo violagdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, modificar o quantitativo da sancdo aplicada pela
instancia de origem, no caso concreto, ensgja reapreciacdo dos fatos e
provas, obstado nesta instancia especial (Simula 7/STJ).

5. Recursos especiais conhecidos em parte e ndo providos.

(REsp 1203149/RS, Red. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 07/02/2014) (grifel).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA DE IMPROBIDADE. EXCLUSAO DE PARTE DAS SANCOES
APLICADAS PELO JUiZzO DE PRIMEIRO GRAU. PRETENSAO DE
REEXAME DA DOSIMETRIA DAS PENAS. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Insurge-se o recorrente contra acOrddo que, a0 examinar 0s
fatos e as circunstancias do caso concreto, concluiu pela despropor¢cdo das
pendidades cominadas pelo juizo de primero grau e dessa forma afastou as
sangdes de suspensdo dos direitos politicos e proibicio de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

2. Invidvel a andlise de eventual afronta a dispositivo congtituciona
na via do Recurso Especid, considerando a competéncia outorgada peo art. 102,
11, "a" da CF/88 ao Supremo Tribund Federal.

3. A regra geral, assentada na jurisprudéncia do STJ, é no
sentido de que " modificar o quantitativo da sancéo aplicada pela instancia
de origem ensgja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstado nesta instéancia
especial (Simula 7/STJ)." (RESP 1.229.495/SP, Rel. Min. Eliana Cadmon).

4. Precedente que se amolda a espécie do autos, em que o
acodrddo de origem verificou a razoabilidade da dosmetria das penas com base
em particularidades e circunstancias do caso concreto.
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5. Recurso Especia ndo conhecido.
(REsp 1326762/SE, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 17/09/2013) (grifei).

No mas com relacéo a degacéo de inépcia da peticéo inidd, veifico que o
Tribund a quo dirmou que andisando "detidamente a peticao inicial, percebe-se que a
mesma preenche em toda plenitude os requisitos do artigo 282 da Lel Adjetiva Civil. (...)
Com efeito, facilmente se denota que o caso dos autos enfoca a imputacdo de ato de
improbidade administrativa ao ex-prefeito de Patos-PB, o . Dinaldo Mederos
Wanderley, em razéo do fracionamento indevido do objeto de licitacdo para aquisicao
de combustiveis, no ano de 2001." (fl. 535, grifd).

Asam, é inviavd "rever, em sede de recurso especial, as conclusdes a que
chegaram as inst@ncias ordindrias quanto a inépcia da peticdo inicial por exigir
nova andlise do conjunto fatico-probatério. Incidéncia da SUmula 7/STJ. Precedentes.”
(Agint no Ag 1336592/SP, Rd. Minisro Marco Buzz, Quarta Turma, DJe 19/12/2016).

Nesse satido:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO -
EMBARGOS DE TERCEIRO - DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU
PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. INSURGENCIA DA
EMBARGANTE.

1. A Corte Especid, em nova compreensdo do tema, firmou
o entendimento de que € desnecessdria a renovacdo do pedido de concessao
de grauidade de justica quando ta beneficio ja tiver Sdo concedido nas
ingténcias de origem (EAREsp 86.915, Rel. Min. Raul Arajjo, julgado em
26/2/2015), caso do presente feito.

2. Inviavel rever, em sede de recurso especial, as conclusoes
a que chegaram as instncias ordinarias quanto a inépcia da peticdo
inicial por exigir nova andlise do conjunto fatico-probatério. Incidéncia da
Simula 7/STJ. Precedentes.

3. N&o se conhece recurso especial quando, nas razdes recursais,
ndo sdo indicados os dispositivos de legidacéo federal violados.

Incidéncia da Simula 284/STF.

4. Nao pode ser conhecido o apelo nobre peo dissidio quando
0 acorddo paradigma foi proferido pelo mesmo tribuna que decidiu o acordéo
recorrido. Incidéncia da Simula 13/STJ.

5. Agravo interno desprovido.

(Agint no Ag 1336592/SP, Rd. Minisro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, DJe 19/12/2016) (grifei)

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
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ADMINISTRATIVA. INEPCIA DA INICIAL. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. PRESENCA
DE INDICIOS DE COMETIMENTO DE ATO IMPROBO. IN DUBIO
PRO SOCIETATE. OFENSA AO ART. 53 DO CPC NAO
CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA.

1. Cuidase, na origem, de Acdo de Improbidade
Adminigrativa proposta pdo  Minigéio Pldblico Federal contra as ora
agravantes, objetivando condenacdo pela préatica de atos improbos, consistente no
superfaturamento, auséncia de detahamento dos quantitativos e precos
unitarios, omissdo dolosa na fiscdizacd dos objetos contratados, bem como
realizacao de pagamentos sem a correspondente prova de prestacéo de servigos.

2. O Tribund a quo negou provimento ao Agravo de
Instrumento e assim consignou na decisdo: "A peticdo inicd trouxe todos 0s
fundamentos de fato e de direito necessarios e esta calcada, segundo afirma, em
elementos extraidos do inquérito civil. Além disso, a conduta dos réus foi
corretamente individudizada pedo Parquet. E os pedidos formulados pelo
Minigério Pdblico sdo cumulavels, compativeis entre 9 e inteigiveisNo
presente caso, 0S réus sdo acusados de integrarem um suposto esquema de
superfaturamento na aquisicdo e gestdo da frota de veiculos da policia militar.
Nesse sentido, a inicd aponta supostas falhas no moddo de contratagéo,
especidmente no que diz respeito ao detalhamento orcamentério e a prestacéo
de contas que, se comprovados, podem, em tese, caracterizar improbidade
adminigtrativaVegase que de acordo com o Parquet "o vaor médio unitério
gasto com 0s servicos de manutencdo e gestdo da frota é extremamente alto. O
gue significa, em nimeros gproximados, que em 60 meses (cinco anos) de
contratacéo (Contrato 27/CCIVIL/2011) e em 30 meses (doisanos e meio) de
contratacéo (Contrato 35/CCIVIL/2013), seria possivel adquirir pelo menos dois
veiculos zero quildmetro por preco inferior a0 pago por um veiculo e por sua
manutencdo/gestéo” .Portanto, a luz da narrativa autoral teria havido conduta
dolosa dos réus para obtencdo indevida de beneficios oriundos dos cofres
publicos." (fls. 100-102, e-STJ)

3. Assim, quanto a alegacao de inépcia da peticdo inicial,
verifica-se que modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de
modo a acolher a tese dos recorrentes, demandaria reexame do acervo
fético-probatério dos autos, o que é inviavel em Recurso Especial, sob
pena de violagdo da Simula 7 do STJ.

4. Nos termos do art. 17, 8 8% daLe 8.429/1992, a presenca de
indicios de cometimento de atos previstos na referida lei autoriza o recebimento
da peticio inidd da Acdo de Improbidade Adminidrativa devendo
prevalecer nafase inicid o principio do in dubio pro societate.

5. No tocante ao art. 295 do CPC/73, inexistindo pronunciamento
da Corte a quo sobre a referida norma, descumpriu-se o indispensavel requisito
dinente a0 prequestionamento, apto a viadlizar o tréndto da pretensdo
recursal, nos termos da Simula 211/STJ.

6. Por fim, congtato que ndo se configura a ofensa ao art. 535
do Codigo de Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou
integramente a lide e solucionou a controvérsia, tal como |he foi apresentada.

7. Agravo Interno n&o provido.
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(Agint no AREsp 78L076/RJ, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 13/12/2016) (grifei).

Ademais a "peticdo inicial em que se pode aferir com clareza a causa de
pedir e o pedido e que permite a ampla defesa da parte ré ndo pode ser considerada
inepta. Precedentes.” (Agint no AREsp 463.520/RJ, Re. Minigro Ricardo Villes Boas
Cueva, Tercara Turma, DJe 13/02/2017).

A proposito:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. LOCACAO. DESCUMPRIMENTO  CONTRATUAL.
LOCATARIO. PESSOA JURIDICA. RETENCAO. IMPOSTO DE
RENDA. REPASSE. RECEITA FEDERAL. AUSENCIA. INEPCIA.
INICIAL. NAO OCORRENCIA. QUITACAO. INVALIDADE. IMPOSTO
DE RENDA. RETENCAO INDEVIDA. DANO MORAL. OCORRENCIA.

1. A peticdo inicial em que se pode aferir com clareza a
causa de pedir e o pedido e que permite a ampla defesa da parte ré néo
pode ser considerada inepta. Precedentes.

2. A matéria relativa a inexigibilidade do crédito tributério em
virtude de ter transcorrido o prazo para sua condtituicao ndo foi objeto de
decisio pelo aresto recorrido, ressentindo-se o recurso especia do indispensavel
prequestionamento.

3. A jurisprudéncia desta Corte entende que 0 mero
descumprimento contratual ndo da ensgo a indenizacdo por dano mora. No
caso dos autos, porém, o descumprimento contratual deu origem a inscricdo do
recorrido na divida ativa, sendo executado pela Uni&o Federal. Portanto, o dano
experimentado extrapolou 0 mero descumprimento contratual.

4. Agravo interno n&o provido.

(Agint no AREsp 463.520/RJ, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe 13/02/2017) (grifei)

Diante do exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa
parte, nego-lhe provimento.

E como voto.
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