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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 16.179 - DF (2011/0039334-8)

RELATOR © M NI STRO ARl PARGENDLER
| MPETRANTE : EMPRESA FOLHA DA MANHA S/ A
| MPETRANTE - MATHEUS DE ALMEI DA LEI TAO NETTO
ADVOGADO : TAI'S BORJA GASPARI AN E QUTRQ( S)
| MPETRADO : M NI STRO DE ESTADO DAS RELACCES EXTERI ORES
| NTERES. - UNI AO

ENMENTA

ADM NI STRATI VO.  PASSAPCRTE DI PLOVATI CO.  TRANSPARENCI A NA
ADM NI STRAGAO PUBLI CA.

1. "Todos" - esta dito no art. 5°, XXXIIl, da Constituicéo
Feder al - "tém direito a receber dos 6rgaos publicos
I nformagcbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
i mpresci ndivel a seguranca da soci edade e do Estado".

Esse direito individual tem sua contrapartida no dever da
Adm ni stracao Publica de obedecer aos principios de |egalidade,
| npessoal i dade, noralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput), dela fazendo parte o cidaddo nediante o acesso "a
registros admnistrativos e a infornacdes sobre atos de
governo" (art. 37, 8 3°, inc. 11).

A idéia subjacente € a de que a transparéncia dos atos
adm ni strativos constitui o nodo republicano de governo;
sujeita a res publica a visibilidade de todos, o poder se
autolimta ou é limtado pelo controle social, este uma das
diretrizes que informaram a Lei n° 12.527, de 18 de novenbro
de 2011 (editada posteriornmente a inpetracdo), a saber:

"Art. 3° - Gs procedinmentos previstos nesta Lei
destinamse a assegurar o direito fundanental de acesso a
informagcdo e devem ser executados em conform dade com os
principi os basicos da adm nistracdo publica e com as seguintes
diretrizes:

V - desenvolvinento do controle social da adm nistracao
publica".

A lei sbé regulanentou o que ja decorria diretanente da
norma constitucional, cuja eficacia é plena desde a data da
pronul gacdo da Constitui cdo Federal

2. O none de quem recebe um passaporte diplomatico
emitido por interesse publico ndo pode ficar escondido do
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publ i co. O interesse publico pertence a esfera publica e o
gue se faz em seu none esta sujeito ao controle social, nao
podendo o ato discricionario de em ssdo daquel e docunento ficar
restrito ao dominio do circulo do poder. A nocdo de interesse
publico nédo pode ser linearnmente confundida com "razbes de
Estado", e, no caso concreto, € inconpativel com o segredo da
I nf or magéo.

Segur anca concedi da.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sédo partes
as acima indicadas, acordam os Mnistros da PRI MEI RA SECAO do
Superior Tribunal de Justica, por wunanimdade, conceder a
seguranca nos ternos do voto do Sr. Mnistro Relator. Os Srs.
M ni stros Arnal do Esteves Lima, Herman Benjam n, Napol edo Nunes
Maia Filho, Oy Fernandes, Muro Canpbell Marques, Benedito
CGoncgal ves, Assusete Magal hdes e Sérgi o Kukina votaram com o Sr.
M nistro Rel ator.

Brasilia, 09 de abril de 2014 (data do jul ganento).

M NI STRO ARI PARGENDLER
Rel at or
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MANDADO DE SEGURANCA N° 16.179 - DF (2011/0039334-8)
RELATORI O
EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel at or):

A Enpresa Folha da Manhda S. A e outro inpetraram o
presente nmandado de seguranca contra ato omissivo do Mnistro
de Estado das Rel acbes Exteriores, requerendo seja determ nado
o fornecinento dos "nomes daqueles a quem foram concedi dos
passaportes diplomaticos durante o periodo conpreendido entre
janeiro de 2006 a dezenbro de 2010" (e-stj, fl. 11).

A teor da inpetracgao:

"A regra constitucional e legislativa € a da publici dade,
sendo que as Unicas ressalvas referemse tdao-sonmente a
i nformacbes em que 'sigilo seja ou permaneca inprescindivel a
seguranca do Estado ou da soci edade' (art. 2° Lei n° 11.111/05
e tanmbém art. 4° da Lei 8.159/91) ou que digam respeito a
"inviolabilidade da intimdade, da vida privada, da honra e da
I mmgem das pessoas' (art. 7° Lei n® 11.111/05 e tanbém art. 4°
da Lei 8.159/91).

Evi dentenmente que o forneci nento dos nones das pessoas que
possuem passaporte di plomatico ndo viola a intimdade, a honra
ou a imagem de seus portadores. Tais docunentos nédo estdo sob o
abrigo do sigilo. E tanto isso €& verdade que se propbe o
Executivo a divulgar, doravante, cada passaporte diplonatico
emtido" (e-stj, fl. 07/08).

Seguiramse as informacbes, das quais se destaca o
segui nte trecho:

"Preci sanbs salientar aos doutos julgadores do e. STJ que
em alguns casos ndo €& conveniente e oportuno ao Estado
brasileiro divulgar certos casos de concessdo de passaportes
di pl omati cos, bem cono os fundanmentos da concessdo, sobretudo
0s casos rel acionados a questdes de seguranca e aquel es afetos
a politica externa. Assim h& casos em que se deve ponderar a
| i berdade de inprensa com o real interesse do Pais, sobretudo
guando a nedida for essencial para a protecdo do interesse
publico (STF - RM5 23036/RJ; Rel. Mn. Mauricio Corréa; Rel
para Acérddo M n. Nelson Jobim Q) Segunda Turma; DJ 28/ 8/ 2006,
pp- 00067) .

Nesse senti do, sal i enta 0 Subsecr et ari o- Ger al das
Comuni dades Brasileiras no exterior:
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"Com subsidio para a defesa da Uniao, | evant o
prelimnarnmente davidas, por um |ado, sobre se o Itamaraty
pode, por decisdo propria, divulgar livremente dados que possua
sobre terceiros e, de outro, se a inpetrante témtitulo |ega
para fazer tal exigéncia. A ém desse aspecto, de natureza nais
juridica, haveria outro - de natureza nmais politica - guanto ao
cabi nento de ser o MRE obrigado a divul gar os nones de todas as
pessoas que portam passaportes diplomaticos em carater de
excepci onal i dade. Isto porque, ao nenos emtese, pode-se arguir
nado ser conveniente para a politica externa brasileira, em
det er m nados casos, expor o0 nonme de pessoas designadas para
determ nadas m ssdes do interesse nacional, bem cono, em
outros, pode ndo convir aos interesses do Estado revelar o grau
de interesse nacional de determ nadas m ssfes desenpenhadas por
brasileiros no exterior.

| sso ndo quer dizer que haja casos do género entre 0s que
receberam PADI P em carater excepcional no periodo indicado. A
possi bi |l i dade foi invocada apenas em apoi 0 ao argunento de que
particulares ndo tem direito liquido e certo de receber
I nformacbes desse tipo. No caso concreto, pergunta-se para que
finalidade um o6rgdo de inprensa conb a folha de Sdo Paulo
necessita de nomes de pessoas quando ja dispde, e ja publicou
na edicdo de 16 de fevereiro passado, trechos de docunento do
Itamaraty no qual sao pornenorizadanente indicadas as
categorias de pessoas beneficiadas e os critérios utilizados
para as concessfOes. A divulgacdo de nonmes de pessoas que
constam dos registros do Itamaraty por terem sido destinatarias
de servicos consulares - docunentos de viagem e notariais, por
exenplo - parece ir além do que aquele jornal necessita para
fins do adequado exercicio de sua funcdo de infornmacdo ao
publi co. Tal di vul gacao, adenai s, pode gerar percepcgdes
equi vocadas e causar problemas para a politica externa
brasil eira.

(bservo, a propésito, que com relacdo a Carteira de
matricula Consular (CMC) - um dos docunentos de viagem tanbém
regul ados pelo Decreto 5.978/2006 - o Itamaraty adota politica
de confidencialidade estrita quanto aos nonmes dos seus
titulares, para evitar o risco de que caiam em naos de
autoridades mgratérias estrangeiras e possam assim expor
brasil ei ros indocunentados (situacdo da inensa naioria da nossa
di aspora). Por tal razédo, diante de uma eventual solicitacdo de
tais dados, o MRE ponderaria quanto a alta inconveni éncia de
fazé-l1o e as sérias inplicagcbes de tal nedida. Natural mente
PADIP e OCMC sé&o docunentos de viagem diferentes, mas a
di vul gacdo dos nones de titulares de PADIPs poderia |evar
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brasileiros no exterior a supor que o nesnb poderia acontecer
com titulares de OCMC, prejudicando serianmente a canpanha
desenvol vida pel o MRE nos ultinbs anos de pronogdo da matricul a
consular, politica que tem cono fator persuasério fundanental a
garantia de que os nones e o0s dados dos matriculados - seja
qual for sua situacdo docunental e migratoria - serdao nantidos
sob reserva.

Esta Subsecretaria-Ceral, port ant o, ndo considera a
di vul gagcao pretendida pela inpetrante oportuna, conveniente e
ou necessaria, nesnb que pudesse ter o efeito positivo de
denmonstrar a correcdo dos atos do Itamaraty nesse canpo e a
auséncia de qualquer irregularidade nas concessfes. Conp
i ndi cado, ha questdes a considerar al ém do interesse de acabar
com quai squer suspei cdes sobre o assunto, entre elas a criacao
de precedente que possa vir a ser futuranente invocado em
prejuizo dos interesses do Pais. No despacho ao Menorandum
SE 37/ CPP, que se transfornobu em resposta a consulta sobre o
assunto formulada pela Procuradoria-Geral da Republica, foi
denonstrada a | egalidade e a notivacdo dos atos de concessédo de
PADI Ps em carater de excepcional i dade, nos ternbs que reproduzo
a seguir' (Conf. Despacho ao M ni-Mnorando de 4 de nmarc¢o de
2011 em anexo)" (e-stj, fl. 113/114).

(@) M nistério Pabl i co Feder al , na pessoa do
Subprocurador-CGeral da Republica Wallace de Qdiveira Bastos,
opi nou pel a concessdo da ordem (e-stj, fl. 143/150).
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VOTO
EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

1. "Todos" - esta dito no art. 5°, XXXIII, da Constituicao
Feder al - "tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informacbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sea
i mpresci ndivel & seguranca da soci edade e do Estado".

Esse direito individual tem sua contrapartida no dever da
Adm ni stracdo Publica de obedecer aos principios de |egalidade,
i npessoal i dade, noralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput), dela fazendo parte o cidaddo nediante o0 acesso "a
registros admnistrativos e a informagdes sobre atos de
governo" (art. 37, 8§ 3°, inc. I1).

A ideia subjacente é a de que a transparéncia dos atos
adm ni strativos constitui o nodo republicano de governo;
sujeita a res publica a visibilidade de todos, o poder se
autolimta ou € limtado pelo controle social, este uma das
diretrizes que informaram a Lei n° 12.527, de 18 de novenbro
de 2011 (editada posteriornmente a inpetracdo), a saber:

"Art. 3° - s procedinmentos previstos nesta Lei
destinamse a assegurar o direito fundanental de acesso a
informacdo e devem ser executados em conform dade com os
principi os basicos da adm nistracdo publica e com as seguintes
diretrizes:

V - desenvolvinento do controle social da adm nistracao

publica".

2. Aqui se trata de saber se a em ssdao de passaportes
di plomaticos na forma do art. 6°, 8§ 3°, do Regulanento
instituido pelo Decreto n°® 5.878, de 2006, pode ou ndo ser do
conheci nento publico, in verbis:

"Art. 6° Conceder-se-& passaporte diplonmatico:

| - ao Presidente da Republica, ao Vice-Presidente e aos
ex- Presi dentes da Republi ca;

Il - aos Mnistros de Estado, aos ocupantes de cargos de
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natureza especial e aos titulares de Secretarias vinculadas a
Presi dénci a da Republi ca;

Il - aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal;

IV - aos funcionarios da Carreira de D plomta, em
atividade e aposentados, de Oicial de Chancelaria e aos
Vi ce- Consul es em exer ci ci 0;

V - aos correios diplonaticos;

VI - aos adidos credenciados pelo Mnistério das Rel acles
Exteri ores;

VIl - aos mlitares a servigco em mssOes da O ganizacao
das Nacdes Unidas e de outros organisnops internacionais, a
critério do Mnistério das Rel acdes Exteriores;

VIII - aos chefes de m ssbfes diplomaticas especiais e aos
chef es de del egacbes em reuni 6es de carater diplomatico, desde
que desi gnados por decreto;

| X - aos nenbros do Congresso Nacional ;

X - aos Mnistros do Suprenmo Tribunal Federal, dos
Tri bunai s Superiores e do Tribunal de Contas da Uni ao;

X - ao Pr ocur ador - Ger al da Republ i ca e aos
Subpr ocur adores-CGerais do Mnistério Pablico Federal; e

XIl - aos juizes brasileiros em Tribunais Internacionais
Judiciais ou Tribunais Internacionais Arbitrais.

8§ 1° A concessdo de passaporte diplomatico ao cbnjuge,
conpanheiro ou conpanheira e aos dependentes das pessoas
i ndi cadas neste artigo serd regulada pelo Mnistério das
Rel acdes Exteri ores.

§ 2° A critério do Mnistério das Relacbes Exteriores e
| evando-se em conta as peculiaridades do pais onde estiverem a
servico, em nmissdao de carater pernmanente, conceder-se-a
passaporte di pl omati co a funcionari os de outras categori as.

8§ 3° Mediante autorizagcdo do Mnistro de Estado das
Rel acbes Exteriores, conceder-se-a passaporte diplomitico as
pessoas que, enbora né&o relacionadas nos incisos deste artigo,
devam porté-1o emfuncédo do interesse do Pais".
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Nao esta em causa o0 acerto ou desacerto da autorizacdo do
Mnistro de Estado das Rel acdes Exteriores para a emnm ssao de
passaportes diplomaticos nos ternos do aludido § 3°,
resum ndo-se a |lide a possibilidade de acesso publico aos nones
das pessoas benefici adas por esse ato.

Sdo por isso desfocadas as consideracbfes que a esse
respeito fez a autoridade inpetrada para concluir que "néao
houve desvio de finalidade na concessdao de passaportes
di pl omati cos com base emno art. 6° 8 3° do Decreto n® 5.978 de
2006" (e-stj, fl. 113).

3. As informacbes que ela prestou, no que aqui interessa,
suscitam "prelimnarnente duvidas, por um |ado, sobre se o
Itamaraty pode, por decisédo proépria, divulgar |ivrenmente dados
gue possua sobre terceiros e, de outro, se a inpetrante tém
titulo | egal para fazer tal exigéncia" (e-stj, fl. 113).

O prinmeiro ponto estd relacionado com o art. 5°, X da
Constituicao Federal, a seguir transcrito:

"Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao
de qual quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos ternos seguintes:

X - sé@o inviolaveis a intimdade, a vida privada, a honra
e a i mgem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo
dano material ou noral decorrente de sua viol acdo".

Ora, quem obtém um docunmento de Estado nao sofre, com a
di vul gacdo desse fato, violacdo alguma de sua intimdade,
privaci dade, honra ou inmgem trata-se de ato positivo, que
confere ao beneficiario uma prerrogativa que o destaca de seus
conci dadaos.

O segundo ponto estd respondido no art. 5°, XXXlIl, da
Constitui cdo Federal: "Todos témdireito a receber dos 6rgaos
publicos informacbes de seu interesse particular, ou de
I nteresse coletivo ou geral ...". A Lei n° 12.527, de 2011
s6 regulanentou o que j& decorria diretanente da nornm
constitucional, cuja eficacia é plena desde a data da
pronul gacdo da Constitui cdo Federal

4. O thema decidendum proprianente tal estd no capitulo
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que, nas informacdes, foi articulado cono "ponderacdo a
| i berdade de inprensa", a saber:

" em alguns casos ndo € conveniente e oportuno ao
Estado brasileiro divulgar certos casos de concessdo de
passaporte diplomaticos, bem conb os fundanentos da concesséo,
sobretudo os casos relacionados a questdes de seguranca e
aqueles afetos a politica externa. Assim h& casos em que se
deve ponderar a |iberdade de inprensa com o real interesse do
Pai s, sobretudo quando a nedida for essencial para protecdo do
interesse publico(STF - RVM5 23036/RJ, rel. Mn. Muricio
Corréa, rel. para acorddo Mn. Nelson Jobim Segunda Turnma, DJ
28.08. 2006, p. 67)" - (e-stj, fl. 113).

O respectivo desate depende de saber se o none de quem
recebe um passaporte diplomatico emtido por interesse publico
pode ficar escondido do publico. Pergunta-se: o0 interesse
publico pertence a esfera publica e o que se faz em seu none
estd sujeito ao controle social, ou o interesse publico é do
exclusivo dominio do circulo do poder, que em none dele faz o
que quer ? Sal vo nel hor juizo, a nocdo de interesse publico
ndo pode ser linearnente confundida com "razbées de Estado", e,

no caso, € inconpativel com o segredo da i nfornacdo. Nout r a
nol dura, até é possivel que o interesse publico justifique o
sigilo, ndo aqui. Alias, foi o interesse publico que, no

precedente do Supreno Tribunal Federal acinma citado, notivou o
acesso a i nformacdo.

"Quando se trata do direito a informacdo" - |é-se no voto
condutor do acorddo, da lavra do Mnistro Nelson Jobim - "nao
ha espaco para discricionariedade.

Do nesno nodo, ndo se pode dar a unma norma interpretacao
anpliativa para restringir um direito fundanental, restricéo
essa que ndo se pautaria em nenhum principio constitucional de
mesno val or em nosso or denanent o.

O direito fundanmental a informacdo, diante de nossa
historia recente, é talvez um dos mais caros no elenco do art.
50 da Constitui ¢éo.

Sonente justificativa pautada em principio estrutural do

sistema politico brasileiro - conb a protecdo ao interesse
publico ou a defesa da intimdade - legitimaria a sua
restricao”.

Vot o, por isso, no sentido de conceder a ordem nos ternos
do pedido para que a autoridade coatora "forneca aos
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i npetrantes os nomes daqueles a quem foram concedidos
passaportes diplomaticos durante o periodo conpreendido entre
janeiro de 2006 a dezenbro de 2010".
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2011/0039334-8 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 09/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

MS 16.179/DF

JULGADO: 09/04/2014

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE : EMPRESA FOLHA DA MANHA S/A
IMPETRANTE : MATHEUSDEALMEIDA LEITAONETTO
ADVOGADO : TAISBORJA GASPARIAN EOQUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, concedeu a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho,
Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncalves, Assusete Magahdes e Sérgio

Kukina votaram com o Sr. Ministro Relator.



