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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECI AL N° 1.332.217 - RS (2012/0137509-5)

RELATOR : M NI STRO ARl PARGENDLER

AGRAVANTE : ESTADO DO RI O GRANDE DO SUL

PROCURADCR : TANUS SALIM E QUTRQ(S)

AGRAVADO : MARI ON LOLA GUNTHER

ADVOGADO : TULI O FREI TAS DO EG TO COELHO E QUTRQ( S)
EMENTA

PROCESSO CVIL. AGRAVO REG MENTAL. PRAZO PRESCRI Cl ONAL
PARA O AJU ZAMENTO DE AGCAO DE | NDENI ZACAO CONTRA A FAZENDA
PUBLI CA.

O prazo prescricional aplicavel as acbGes de indenizacao
contra a Fazenda Publica é de cinco anos (Decreto n° 20.910, de
1932).

A alegacdo de violacdo a Constituicado Federal deve ser
articulada emrecurso dirigido ao Supreno Tribunal Federal.

Agravo reginmental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes
as acinma indicadas, acordam os Mnistros da PRI MEIRA TURVA do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, negar provinento
ao agravo reginmental nos ternbs do voto do Sr. Mnistro
Relator. Os Srs. Mnistros Arnaldo Esteves Lima (Presidente),
Napol edo Nunes Maia Filho, Benedito Goncalves e Sérgio Kukina
votaramcomo Sr. Mnistro Rel ator.

Brasilia, 16 de abril de 2013 (data do jul ganento).

M NI STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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AgRg no RECURSO ESPECI AL N° 1.332.217 - RS (2012/0137509-5)

RELATORI O
EXMO SR M NI STRO ARI PARGENDLER (Rel ator):
O agravo regi nental ataca a segui nte deci séo:

"l. OCs autos dao conta de que Marion Lola Ginther ajuizou
acdo de indenizacdo por danos norais e materiais contra o
Estado do Rio Grande do Sul (e-STJ, fl. 01/12).

A MM Juiza de Direito da 72 Vara da Fazenda Publica do
Foro Central de Porto Alegre, Dra. Rosana Broglio Garbin,
jul gou procedente o pedido (e-STJ, fl. 225/233).

No jul ganento das apel agcdes, interpostas por autor e réu,
a Quinta Carmara Civel, relator o Desenbargador Gelson Rolim
St ocker, proferiu o acorddo cuja enenta € a seguinte:

" APELACCES Ci VEI'S. RESPONSABI LI DADE CIVIL. | NDEN ZACAQ.
PRESCRI CAO. | NOCORRENCI A. ATCS NOTARIAIS  FRAUDULENTOCS.
RESPONSABI LI DADE  OBJETIVA DO ESTADO. ATIVIDADE DE NATUREZA
ESTATAL. AUTORA | MPEDIDA DE USUFRU R | MOVEL ADQUI R DO. ACAO
ANULATORI A DE ESCRI TURAS TRANSI TADA EM JULGADO. DANOS MATERI Al S
E MORAI S CARACTERI ZADCS.

I. Quanto aos atos com ssivos praticados pelos agentes
publicos, incluidos nestes as atividades cartoréarias, que
exercidas em caréater privado decorrentes de atividade del egada
do Poder Publico, responde o Estado de fornma objetiva pelos
danos, causados a terceiros. Inteligéncia do art. 37, 8 6°, c/c
art. 236, anbos da Constituicdo Federal. Ademais, ndo ha nenhum
I npedi nento ao of endido em pleitear indenizagdo sonente perante
o Estado, pois que este responde solidariamente com o notéari o,
ressal vado eventual direito de regresso em desfavor deste.
Conprovados os atos notariais fraudul entos dos quais resultaram
nos prejuizos suportados pela parte autora, justa e legal a
condenacdo do Estado ao paganento de indenizacdo por danos
materiais e norais.

Il. Nao h& falar em prescricdo, pois que a presente acao
i ndeni zat6ria foi ajuizada dentro do prazo qui nquenal previsto
no Decreto ni 20.910/ 32.

L1l Em se trat ando de responsabi | i dade civil
extracontratual, os juros noratorios devem incidir desde o
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event o danoso, conforne Sunula 54 do STJ.

| V. Honorarios advocaticios sucunbenciais fixados dentro
dos paréanetros do art. 20, 8§ 3°, do CPC

PRELI M NARES REJEITADAS E, NO MERITO APELO DO REU
DESPROVI DO. APELO DA PARTE AUTCRA PROVI DO (e-STJ, fl. 290).

Qpost os enbargos de decl aragao (e-STJ, fl. 309/315), foram
acol hidos com efeitos infringentes, por nmioria, nos ternos do
acordao assi m enent ado:

'EMBARGOS DE  DECLARAGAQO RESPONSABI LI DADE ~ CI VI L.
| NDENI ZAGAO CONTRA FAZENDA PUBLI CA. MARCO PRESCRI Cl ONAL. REGRA
DE TRANSI CAO DO ART. 2028 DO CC. PRESCRI CAO TRIENAL. APLI CACAO
DO ART. 206, §3°, DO CODI GO ClIVIL. EFEITO | NFRI NGENTE. EXTI NCAO
DO FEITO COM JULGAMENTO DE MERITO, PELO RECONHECI MENTO DA
PRESCRI CAO. ART. 269, |V, DO CPC. PRECEDENTES DO STJ.

Tendo em vista que o marco inicial da prescricdo do
direito da parte autora pleitear indenizacdo contra a Fazenda
Publica foi o transito em julgado da decisdo judicial da acédo
anulatéria de escritura publica fraudulenta, que ocorrido em
18. 06. 2001, quando da entrada em vigor do Novo Codigo Cvil néao
havia transcorrido nmais da netade do prazo qui nqienal previsto
no Decreto n°. 20.910/32, devendo, portanto, ser aplicada a
regra de transicédo prevista no art. 2028 do CC e considerada,
no caso concreto, a prescricao trienal do art. 206, 8 3°, V, do
Codigo CGvil.

Desta feita, ndo havendo a propositura da acdo até a data
de 11.01.2006, pois que ajuizada sonente em 06.06. 2006,
caracterizada nos autos a prescricdao do direito de acao da
parte autora em nover a presente acao indenizatéria contra o
Estado do R o Gande do Sul, razdo pela qual inperativo o
acol hi mento dos enbar gos decl arat 6ri os, com efeito
infringente, declarando extinto o feito, com julganento de
mérito, pelo reconhecinmento da prescricdo, nos ternos do art.
269, 1V, do CPC

EVMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHI DOS. EXTINCAO DO FEI TO, PELO
RECONHEC!I MENTO DA PRESCRI CAO. POR MAI ORI A" (e-STJ, fl. 327).

Segui ram se enbargos infringentes, acol hidos pelo Terceiro
Gupo Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio G ande do
Sul por ac6rddo cuja enenta € a seguinte:

' EMBARGOS | NFRINGENTES. ACAO DE | NDENIZACAO CONTRA O
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ESTADO DO R O GRANDE DO SUL. PRESCRI CAO QUI NQUENAL. ARTI GO 1°
DO DECRETO-LEI N 20.910/32. POR MAIORIA VENCI DA A RELATORA
ACOLHERAM OS EMBARGOS | NFRINGENTES, POR MAIORIA' (e-STJ, fl.
416).

Lé-se no voto condutor do acordao recorrido:

' Ent endendo que o prazo prescricional é de cinco anos, nha
forma do artigo 19 do Decreto Lei ng 20.910/ 32.

Precedentes do STJ, conforne destacado pel o des. Palneiro,
sao neste sentido

Acrescento o precedente trazido pelo nenorial,, da lavra
do em Mn. Hamlton Carval hido, no Resp. 1.081.885, RR . em
13.12. 2010.

Voto, pois, pelo acol hinento dos enbargos infringentes, a
fimde que preval eca o voto vencido proferido ndé jul gamento dos
enbargos de declaracdo no anbito da Colenda Quinta Canmara
Civel"' (e-STJ, fl. 427/428).

Dai o presente recurso especial, interposto pelo Estado do
Rio Gande do Sul com fundanento no art. 105, Ill, a e ¢, da
Constitui cdo Federal, em que alega violagcdo dos arts. 10, do
Decreto n° 20.910, de 1932, 206, & 3°, V, do Codigo Gvil de
2002, do art. 1°-C da Lei n®° 9.494, de 1997, do art. 2° da Lei
de Introdugcdo ao Codigo Cvil, bem cono divergéncia
jurisprudencial (e-STJ, fl. 473/483).

O recurso foi sobrestado pelo entdao relator, Mnistro
Franci sco Fal cdo, a base do seguinte fundanento:

"A matéria de mérito na presente denanda esta pendente de
julgamento no AgRg no AG n° 1.364.269, PR rel. Mnistro
Arnal do Esteves Linma, e foi renetida para discussao na Prineira
Secdo desta Corte através da Questdo de Ordem suscitada pelo
Mn. Teori Al bino Zavascki, para uniformzar o entendinento
acerca do prazo prescricional aplicavel as acbes de indenizacao
contra a Fazenda Publi ca.

Apés o0 julganento do processo supranenci onado, sera
uniformzado o entendinento da Prinmeira Se¢cdo quanto a
aplicacdo a Fazenda Publica do prazo quinquenal, se o do
Decreto n° 20.910/32, ou aquel es estabel ecidos no Cédigo Civil'
(e-STJ, fl. 537).
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2. No julganento do EREsp n° 1.200.764, AC, da relatoria
do Mnistro Arnaldo Esteves Lima, a Prineira Secdo do Superior
Tribunal de Justica ratificou o entendinento de que 'o prazo
prescricional aplicavel as acBes de indenizacdo contra a
Fazenda Publica é de cinco anos, previsto no Decreto n° 20.910,
de 1932, e nédo de trés anos, por se tratar de norma especi al
que preval ece sobre a geral' (DJe de 06.06.2012).

Nesse contexto, o acordado recorrido estd confornado a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e, por isso,
nego provi mento ao recurso especial" (e-stj, fl. 559/562).

A teor das razdes, in verbis:

"O emnente Mnistro Relator negou provinento ao recurso
especial interposto pelo ente publico, ao fundanento de que o
acordao inpugnado estaria em conform dade com a jurisprudéncia
paci fi cada por esse col endo Tribunal Superior.

Entretanto, entende o Estado que a posicao adotada quanto
ao thema por essa colenda Corte Superior viola a Constituicéo
Federal , sendo necessario o manejo deste recurso para esgotar a
jurisdicédo, possibilitando a ulterior interposicao de recurso
extraordinario. Nio se trata, pois, de nedida processua
protel at ori a.

Com efeito, a respeitavel nonocratica, ainda que de nodo
inmplicito, abordou — violando-o — o principio constitucional da
isonomia (art. 5° da CRFB). Fé-l1o quando, ao aplicar o critério
de resolucdo de antinom as da especialidade, entendeu que as
pret ensdes indenizatorias direcionadas por particulares contra
a Fazenda Publica prescrevem em 05 (cinco) anos (art. 1° do
Decreto n® 20.910/32) e as desta contra aqueles, em 03 (trés)
anos (art. 206, 8§ 3°, V, do Cddigo Cvil).

Deveras, o discurso jurisdicional é sinples e se resung,
nos ternos do proprio acérdao, ao fundanento de que se aplica
as pretensdes indenizatodrias de particulares contra o Estado o
prazo qui nquenal por conta da natureza especial do Decreto n°

20. 910/ 32. E evi dent e, por ém que essa apl i cacao
desconprom ssada do ' principio da especialidade carrega
subj acentenente uma forte conclusdo sobre os Ilinmtes e

possi bilidades do principio da isonomia na sua relacéao
Est ado/ ci daddo. Cono referiu o emnente Mnistro G| mar Mendes,
em voto proferido no RE 453.740/RJ, gue discutia a
constitucionalidade dos juros de 6% ao ano aplicaveis as

7

condenacdes inpostas a Fazenda, o conceito de isonoma €
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rel aci onal por definicdo. O postulado da igual dade pressupde
pel o nenos duas situacbes, que se encontram numa relacdo de
conparacao. Essa relatividade do postulado da isonoma |eva
segundo Maurer a unma inconstitucionalidade relativa (relative
Ver f assungswi dri gkei t) nao no sentido de uma
i nconsti tuci onal i dade nenos grave. E que inconstitucional n&o
se afigura a norma A ou B, mas a disciplina diferenciada (die
Unt er schi edl i chkeit der Regel ung).

E disso que se cuida aqui. O julgamento do STJ, ao aceitar
gue a Fazenda Publica conte com um prazo prescricional nenor do
gque o do particular para o exercicio de suas pretensdes
i ndeni zat ori as, fez uma torcdo hernenéutica, ai nda que
inmplicita, do principio constitucional da isonoma, relaciona
por definigcdo, conb bem diz o Mnistro Glmar Mndes. Esse
raciocinio, data venia, é flagrantemente inconstitucional,
porque gera uma situacdo de desigual dade em rel acdo ao Estado,
col ocando o inte- resse publico abai xo do interesse privado.

Todavi a, ainda que esse col endo Tribunal n&o en- tenda por
ref or mar 0 seu posi ci onanent o, acat ando a tese da
i nconstitucionalidade, pede o ente publico que, pelo nenos,
explicite seu entendinmento sobre o principio da isonoma, ou
seja, enuncie a razao pela qual esse principio pode aceitar a
desi gual acdo de prazos prescricionais admtida no decisum -
cinco anos para o particular acionar o Estado e apenas trés
anos para este acionar aquele" (e-stj, fl. 565/567).
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VOTO
EXMO SR M NI STRO ARl  PARGENDLER (Rel ator):

A decisdo agravada decidiu o tema (prazo prescricional
para o ajuizanento de acdo de indenizacdo contra a Fazenda
Piblica) na linha da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justi ca.

A alegacdo de que o0 julgado viola o art. 5° da
Constitui cdo Federal deve ser articulada emrecurso dirigido ao
Supreno Tri bunal Federal.

Voto, por isso, no sentido de negar provinento ao agravo
regi nent al .
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0137509-5 REsp 1.332.217 / RS

NUmeros Origem: 00110601154618 00110701892408 70031476849 70040897860 70042899716
70046188843 70047407762

EM MESA JULGADO: 16/04/2013
Relator
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : MARIA PATRICIA MOLLMANN EOUTRO(S)
RECORRIDO . MARION LOLA GUNTHER
ADVOGADO : TULIO FREITASDO EGITO COELHO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administragéo - Indenizag&o por Dano Moral

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : TANUSSALIM EOUTRO(S)

AGRAVADO : MARION LOLA GUNTHER

ADVOGADO : TULIO FREITASDO EGITO COELHO EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima (Presidente), Napoledo Nunes Maia Filho,
Benedito Gongalves e Sérgio Kukina votaram com o Sr. Ministro Relator.



