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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECI AL N° 1.326.502 - RS (2012/0112060- 4)

RELATOR : M NI STRO ARl PARGENDLER
RECORRENTE : MUNI Ci Pl O DE BENTO GONCALVES
ADVOGADO : LU S EDUARDO PEREI RA MENDES E OUTRQ(S)
RECORRI DO : GLVI NO PEDRO CASAGRANDA
ADVOGADO : FERNANDO CAMERI N E QUTRQ( S)
EMENTA

TRI BUTARI O CONTRI BU CAO DE MELHORI A A instituicdo da
contribuicdo de nelhoria depende de lei prévia e especifica,
bem cono da val ori zacao inobiliaria decorrente da obra publi ca,
cabendo a Admnistracdo Publica a respectiva prova. Recurso
especi al conheci do, mas desprovi do.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes
as acim indicadas, acordam os Mnistros da PRI MEl RA TURMA do
Superior Tribunal de Justica, por unanimnm dade, conhecer do
recurso especial, mas negar-|he provinmento, nos ternos do voto
do Sr. Mnistro Relator. Gs Srs. Mnistros Arnal do Esteves Linma
(Presidente), Napole&do Nunes Mia Filho, Benedito CGoncalves e
Sérgi o Kukina votaramcomo Sr. Mnistro Relator.

Brasilia, 18 de abril de 2013 (data do jul ganento).

M NI STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECI AL N° 1.326.502 - RS (2012/0112060- 4)

RELATORI O
EXMO. SR. M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

AQvino Pedro Casagranda ajuizou acdo declaratéria de
i nexi gibilidade de crédito tributario c/c repeticdo de indébito
contra o Miunicipio de Bento CGongal ves (e-stj, fl. 02/12).

OM Juiz de Direito da 12 Vara Civel da Conarca de Bento
CGoncal ves, RS Dr. Luis Alberto Rotta julgou o pedido procedente
"para declarar a inexigibilidade da contribuicdo de nelhoria
decorrente do Edital de Licitacdo n° 005/99 e para condenar o
Minicipio réu, ex vi do art. 165 do CIN, a devolucdo do val or
i | egal nente cobrado", acrescido de juros de nora, a taxa de 12%
ao ano, a contar do tréansito emjul gado, cofnornme Sunula 188 do
STJ, e de correcdo nonetaria pela taxa Selic, desde o
desenbol so de cada parcela" (e-stj, fl. 165).

A 222 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do R o
Grande do Sul manteve a decisdao do relator, o Desenbargador
Carl os Eduardo Zietlow Duro, que negou seguinento ao recurso de
apel acdo interposto pelo Mnicipio de Bento GConcalves nos
ternos do acordédo assi m enent ado:

"AGRAVO, DIREITO TRIBUTARIO E FISCAL. CONTRI BU CAO DE
MELHORI A.  ACAO DECLARATORIA DE |INEXIGBILIDADE DE CRED TO
TRI BUTARI O CUMULADA COM REPETICAO DE INDEBITO MINCIPIO DE
BENTO GONCALVES. AUSENCI A DE LElI ESPECi FI CA. COBRANCA COM BASE
NO CUSTO TOTAL DA OBRA, E NAO NO ACRESCI MO DO VALOR DO | MOVEL.
NAO- ATENDI MENTO A REQUI SI TO DO DECRETO-LEI N.° 195/ 67.

A cobranca da contribuicdo de nelhoria exige, por
aplicacdo do principio da legalidade tributéaria, lei especifica
para cada obra realizada, ndo bastando a previsdo genérica em
Codigo Tributéario Minicipal ou Lei O génica Minicipal.

O fato gerador da contribuicdo de nelhoria € o acréscino
ao valor do imbvel em razdo da realizacdo de obra puablica,
| npossi bilitando-se sua cobranca a partir do custo total da
obr a.

Inteligéncia dos arts. 1° e 5° do Decreto-Lei n.° 195/67.
Precedentes do STF, STJ e TJRGS.

Agravo desprovido" (e-stj, fl. 358).
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Segui u-se recurso especial interposto pelo Minicipio de
Bent o Goncal ves, al egando violacdo dos arts. 81 e 82 do Cddigo
Tributario Nacional, do art. 212, 1V, do Cédigo Civil e do art.
334, |V, do Codigo de Processo Gvil (e-stj, fl. 381/400).
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RECURSO ESPECI AL N° 1.326.502 - RS (2012/0112060- 4)

VOTO
EXMO. SR M NI STRO ARl PARCGENDLER (Rel ator):

As instancias ordinarias decidiram ser inexigivel a
contribuicdo de nelhoria cobrada pelo Mnicipio de Bento
CGongal ves porque ausentes lei especifica (CIN, art. 81 e 82) e
conprovacdo de efetiva valorizacdo do indvel em decorréncia da
obra realizada (Decreto-lei n° 165, de 1967).

Lé-se no acordao recorrido:

"Com relacdo ao mérito, estd denonstrado nos autos que o
demandante foi notificado a respeito da publicacdo do Edital n°
06/ 05, de contribuicédo de nelhoria 'relativo a pavinmentagdo com
par al el epi pedos na Rua Hunberto Al berici, bairro doéria , fl
51, tendo a Muinicipalidade firmado contrato para a execucdo de
pavi nent acdo por paral el epipedos de pedra basalto, fl. 54 e
segui nt es.

Copia do Edital n° 06/05 consta as fls. 51-52, com
fundanento na Lei Conplenentar Municipal n° 39/00 (Codigo
Tributario Minicipal).

No caso, entendeu a sentenca pela auséncia de |lei
especifica para a cobranca, o que deve ser nanti do.

Com efeito, a respeito da contribuicdo de nelhoria,
di spéem os arts. 81 e 82 do CIN

"Art. 81. A contribuicdo de nel horia cobrada pela Uniéo,
pel os Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Minicipios, no
anbito de suas respectivas atribuicdes, é instituida para fazer
face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacéo
imobiliaria, tendo cono limte total a despesa realizada e cono
limte Individual o acréscino de valor que da obra resultar
para cada | ndvel benefi ci ado.

Art. 82. A lei relativa a contribuicdao de nelhoria
observara os seguintes requi sitos nininos:

| - publicacdo prévia dos seguintes el enentos:

a) nenorial descritivo do projeto;
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b) orcanmento do custo da obra

c) determnacdo da parcela do custo da obra a ser
fi nanci ada pela contri bui ¢cao;

d) delimtacdo da zona benefi ci ada;

e) determnacdo do fator de absorcdo do beneficio da
val ori zacdo para toda a zona ou para cada unma das areas
di ferenci adas, nel a conti das;

Il - fixacdo de prazo nédo inferior a 30 (trinta) dias,
para inpugnacdo pelos interessados, de qual quer dos el enentos
referidos no inciso anterior;

I[1l - regulanmentacdo do processo admnistrativo de
instrucdo e julganmento da inpugnacdo a que se refere o inciso
anterior, semprejuizo da sua apreciacédo judicial.

§ 1° A contribuicdo relativa a cada indvel seréa
determ nada pelo rateio da parcela do custo da obra a que se
refere a alinea ¢, do inciso 1, pelos inbveis situados na zona
beneficiada em funcdo dos respectivos fatores individuais de
val ori zacéao.

g§ 20 Por ocasido do respectivo |ancganento, cada
contribuinte deverd ser notificado do nontante da contri bui ¢éo,
da forma e dos prazos de seu paganento e dos elenmentos que
integram o respectivo céalcul o'.

Conb se vé, a norma geral faz clara referéncia a 'A lei

relativa a contribuicdo de nelhoria', tratando-se de nera
aplicacdo do principio da legalidade tributéaria, consoante
expressanente exige o art. 150, | e Ill, "a', da Constituicao
Feder al :

Acerca da contribuicdo de nelhoria, a previsao significa
gue depende de lei especifica para cada obra realizada, a tanto
ndo bastando a previ sdo genérica em Codigo Tributario Minicipa
ou Lei Orgéani ca Mini ci pal

Diante disto, nula a cobranca efetuada, n&o nerecendo
provi mento a apel acdo do demandado” (e-stj, fl. 360/373).
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Salvo nelhor juizo, o aco6rddao atacado pelo recurso
especial esta a salvo de censura. Com efeito, ha requisitos
i ndi spensaveis para a instituicdo da contribuicdo de nel hori a,
dentre eles se destacam (a) lei prévia e especifica e (b)
val ori zacdo inobiliaria decorrente da obra publica, cabendo a
Adm ni stracdo Publica a respectiva prova.

Ha precedentes do Superior Tribunal de Justica sobre o
tema:

"TRI BUTARI O. RECURSO ESPECI AL. CONTRI BU CAO DE MELHORI A.
LEl ESPECI FICA PARA CADA OBRA. NECESSI DADE. AUSENCIA DE
PUBLI CACAO DE DO'S EDI TAI'S. AUSENCI A DE NOTI Fl CACAO PREVI A DO
LANCAMENTO. SUMULA 07 DO STJ. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
ANAL| TI CA DO DI SSi DI O

1. A contribuicdo de nelhoria é tributo cujo fato
i mponi vel decorre da valorizacdo inobiliaria que se segue a uma
obra publica, ressoando inequivoca a necessidade de sua
instituicdo por lei especifica, emanada do Poder Publico
construtor, obra por obra, nos ternos do art. 150, |, da CF/ 88
c/c art. 82 do CIN, uma vez que a l|egalidade estrita ¢é
i ncompativel com qualquer clausula genérica de tributacao.
(Precedentes: REsp 739.342/RS, Rel. Mnistro FRANCI SCO FALCAQ
PRI MEl RA TURMA, julgado em 04/04/2006, DJ 04/05/2006; REsp
444,873/ RS, Rel. Mnistro CASTRO MEl RA, SEGUNDA TURMA, jul gado
em 23/ 08/ 2005, DJ 03/ 10/2005).

2. In casu, consoante dessune-se do voto condutor do
acordao recorrido, o entendinento esposado pelo Tribunal a quo
diverge da jurisprudéncia domnante nesta Corte Superior, in
verbis: 'Inicialnmente, destaco que entendo ndo ser necessaria a
existéncia de uma lei especifica, obra por obra, para a
instituicdo e cobranca de contribuicdo de nelhoria. Nessa
perspectiva, tenho que o Minicipio apelado |ogrou conprovar o
atendimento ao principio da |egalidade tributaria (art. 150, I,
da CF/88), ao acostar ao presente feito, a Lei Minicipal n°
286/96 de fl. 151, a qual autoriza o Poder Executivo a
realizacdo de obras de pavinentacdo asfaltica nas ruas no
perinmetro urbano, o que abarca a hi potese sob exane'.

(...)

5. Recurso especial parcial nente conhecido e, nesta parte,
provi do" (REsp n® 927.846, RS, relator o Mnistro Luiz Fux, DJe
de 20. 08. 2010).

"AGRAVO REG MENTAL NO RECURSO ESPEC AL. TRI BUTARI O
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CONTRIBUI CAO DE MELHORIA. BASE DE CALCULO  VALORI ZACAO
| MOBI LIARIA. ONUS DA PROVA DO ENTE TRI BUTANTE. PRECEDENTES:
AGRG NO AG 1.159.433/RS, REL. MN. BENEDI TO GONCALVES, DJE
05.11.2010 E AGRG NO AG 1.190.553/RS, REL. M N. ELI ANA CALMN,
DIE 26.04.2011. AGRAVO REG MENTAL DO MINICIPIO DE BENTO
GONCALVES DESPROVI DO,

1. Essa Corte Superior tem entendido que a base de célculo
da contribuicdo de nelhoria é a efetiva valorizacdo inobiliaria
del a decorrente, i nadm tida sua cobranca com base
exclusivanmente no custo da obra. Cabe ainda, ao ente
tributante, o 6nus da prova da referida val ori zagcao

2. Agravo reginental do Minicipio de Bento Goncalves
desprovi do" (AgRg no REsp n® 1.304.925, RS, relator o Mnistro
Napol edo Nunes Mai a Fil ho, DJe de 20.04.2012).

Vot o, por isso, no sentido de conhecer do recurso especi al
para | he negar provinento.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0112060-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.326.502 /RS

Numeros Origem: 10800034430 2895393720108217000 643556320108217000 70037018249
PAUTA: 18/04/2013 JULGADO: 18/04/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
ADVOGADO : LUISEDUARDO PEREIRA MENDES E OUTRO(S)
RECORRIDO . OLVINO PEDRO CASAGRANDA
ADVOGADO : FERNANDO CAMERIN EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicdes de Melhoria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso especial, mas negou-lhe provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima (Presidente), Napoledo Nunes Maia Filho,
Benedito Gongalves e Sérgio Kukina votaram com o Sr. Ministro Relator.



