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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 114.322 - PA (2011/0270504-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE IRITUIA
ADVOGADO : CLAUDIO RONALDO BARROS BORDALO E OUTRO(S)
AGRAVADO . ANELIO CORDEIRO MENDES
ADVOGADO : GILBERTO JADER SERIQUE E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. LEGISLAQAO FEDERAL
VIOLADA. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO FUNDAMENTADA.
PRECEDENTES.

1. O ponto debatido nas razdes do recurso especial e ndo abordado no acérdéo
recorrido, embora opostos embargos declaratorios, ndo pode ser conhecido por esta
Corte, ante a auséncia do necessario prequestionamento. Incidéncia da Simula n°
211/STJ.

2. Este Superior Tribund de Justica possui jurisorudéncia no sentido da
inadmissibilidade do prequestionamento ficto, por meo da smples oposicdo dos
embargos declaratorios. Precedentes.

3. Agravo regimenta a que se nega provimento.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento;

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destague e em bloco.”

Os Srs. Minigros Cesar Asfor Rocha, Castro Méera, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 19 de abril de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 114.322 - PA (2011/0270504-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE IRITUIA
ADVOGADO : CLAUDIO RONALDO BARROS BORDALO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ANELIO CORDEIRO MENDES
ADVOGADO . GILBERTO JADER SERIQUE E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de agravo regimenta interposto contra decisdo assm ementada (fls. 439/441).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. LEGISLACAO FEDERAL
VIOLADA. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO FUNDAMENTADA.
PRECEDENTES. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO

AO RECURSO ESPECIAL.

Sustenta a parte agravante, em sintese, que houve o prequestionamento com a

interposicéo dos embargos declaratorios junto ao Tribund a quo.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 114.322 - PA (2011/0270504-2)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. LEGISLA(;AO FEDERAL
VIOLADA. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO FUNDAMENTADA.
PRECEDENTES.

1. O ponto debatido nas razdes do recurso especia e ndo abordado no acérdéo
recorrido, embora opostos embargos declaratérios, ndo pode ser conhecido por esta
Corte, ante a auséncia do necessario prequestionamento. Incidéncia da Simula n°
211/STJ.

2. Este Superior Tribund de Justica possui jurisorudéncia no sentido da
inadmissibilidade do prequestionamento ficto, por meo da smples oposicdo dos
embargos declaratorios. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Verificase que o Tribund a quo, apesar dos embargos declaratérios opostos, ndo

emitiu juizo acerca: (i) art. 515, caput e 881° e 2° do CPC,; (ii) art. 12, parégrafo unico da Lei n°
1.533/51; (jii) art. 5°, LV da Condtituicéo Federal e ; (iv) art. 460 do Cddigo de Processo Civil.

370/373):

Vegamos, in totum, a decisdo proferida em sede de embargos declaratérios (fls.

Municipio de Irituia, devidamente qualificado as fls. 02, ofereceu embargos de
declaracdo com fundamento no art. 535 do Cddigo Civil, pedindo efeitos
modificativos e alegando pré-questionamento, alegando que o Acorddo n. 83.424
padece dos vicios constantes de omissao.

Iniciamente, o embargante diz do cabimento dos embargos declaratérios e sua
tempestividade, para, a seguir, passar a apontar a omissdo existente no Acérdao,
€is que, ndo apreciou todas as matérias constantes na defesa.

Em ambas as pegas, quer na contestacdo ou nas raz0es recursais, demonstrou
gue o ato de anulacdo do concurso, ocorreu apos o processo administrativo. Pede
gue os embargos sgjam conhecidos e acolhidos.

E o relatorio.

Os embargos de declaragdo encontram-se previstos no art. 535 do Cédigo de
Processo Civil, gue assim dispoe:

" Cabem embargos de declaracdo quando: |. houver na sentenca ou no acérdéo,
obscuridade ou contradicdo; Il - for omisso ponto sobre o qual devia
pronunciar-se o juiz ou tribunal".

No caso concreto, alega 0 embargante que o voto foi omisso, eis que o Tribuna
n&o pronunciou-se sobre todos 0s pontos aegados na defesa.

O Acotrddo embargado, proferido em recurso de apelaco e reexame necessario
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de sentenca proferida em acdo mandamental impetrada contra ato ilegd e
arbitrario do ora embargante, que servidores publicos municipais e tendo
ingressado no servico publico através de concurso publico, devidamente
nomeados e no exercicio de suas fungdes foram exonerados, sem o devido
processo legdl.

O Acordao embargado,conheceu da apelacdo interposta pelo embargante
inconformado com a decisdo proferida na acdo mandamental, bem como o
reexame obrigatério do art. 12 da Le do Mandado de Seguranca, porém, deu pelo
improvimento,mantida a sentenca.

Os impetrantes ingressaram no servico publico municipal, através de concurso
publico, e, assim, coerentes com 0s principios constitucionais da igualdade, da
impessoalidade, da mordidade administrativa, dentre outros, que dotam, de
contelido especifico o principio da acessibilidade aos cargos publicos aos
brasileiros e estrangeiros que preencham as condicfes legais, adota 0 sistema
juridico brasileiro o concurso publico como critério a ser atendido por quem se
pretende investir em cargo publico". Carmen Lucia Antunes Rocha, in "
Principios Constitucionais dos Servidores Publicos, Saraiva.

Redlizado o concurso e aprovados e classificados, foram os impetrantes
devidamente nomeados e empossados, passando a exercer suas funcoes.

"A demissdo de servidor publico, estavel ou ndo, mas particularmente em relacdo
a0 primeiro, pode ocorrer em razdo de decisdo tomada em devido processo
administrativo, o qual é constitucionalmentc referido como direito fundamental de
todos, no art. 5°, LIV, da Constituicdo da Republica, como antes observado".

Ora, a leé exige o processo administrativo, para que o servidor concursado,
estavel ou ndo, até mesmo em estégio provisorio, para formalizar sua demissao.
Exige a lé que o processo administrativo, observe os principios da legaidade
objetiva, oficialidade, informalismo, verdade material e garantia da defesa.

Ao assegura a garantia da defesa, diz respeito a garantia constitucional do devido
processo legd e do contraditério, sem 0s quais 0 processo € nulo. Néo
comprovou 0 embargante ter usado dos principios constitucionais.

Examinando o Acérdao embargado, é fécil verificar que 0 mesmo ndo padece de
gualquer omisso, sendo claro e preciso e examinando todos os pontos da questdo.
(-..)

Observa-se, também, que os presentes embargos tém por findidade alterar o
julgado, com a modificagdo substancial, o que ndo é permitido, eis que. funcéo
andmala dos embargos.

(...)

Ante 0 exposto, conhego dos embargos, porém, rejeito.

Aplicase a0 caso o principio consolidado na Simula 211 desta Corte: "Inadmissivel
recurso especial quanto a questao que, a despeito da oposicao de embargos declaratorios,
nao foi apreciada pelo tribunal a quo." 1sso porque, no caso em tela, ndo houve o efetivo

debate nas instancias ordinérias acerca das alegadas violagles.

E de se ressaltar que o Superior Tribund de Justica possui jurisprudéncia ja consolidada
no sentido da inviabilidade ndo admite o prequestionamento ficto, por meio da smples oposicéo
dos embargos declaratdrios. E, justamente, por este motivo que editada a Simula 211/STJ, que
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preconiza a impossibilidade de conhecimento do recurso especia quando a questéo, mesmo que
tenha sdo levantada em embargos de declaracdo, ndo tenha sdo efetivamente debatida.

Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ANALISE DE SUPOSTA VIOLAGAO A
ATO NORMATIVO INFRALEGAL. INEXISTENCIA DE PREVISAO NO ART.
105, 1ll, DA CR. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA QUESTAO
FEDERAL. SUMULA 284/STF. PREQUESTIONAMENTO. INOCORRENCIA.
SUMULA 282/STF. HONORARIOS ADVOCATICIOS. RAZOABILIDADE NA
FIXACAO. SUMULA 7/STJ. PREQUESTIONAMENTO FICTO.
INAPLICABILIDADE NO STJ. DECISAO AGRAVADA MANTIDA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Imprestabilidade do recurso especia quanto as aegacles de contrariedade a
atos normativos infralegais, ante a auséncia de previséo no art. 105, |11, da
Congtituicdo da Republica.

2. Néo sendo hipétese de cabimento de embargos de declaracdo a pretensdo de
pregquestionamento de dispositivos legais, a teor do art. 535 do Cddigo de
Processo Civil, a auséncia de demonstracdo de vicios tipificados em td
dispositivo, ndo sanados apds a oferta de aclaratérios, atra a incidéncia da
Simula 284/STF.

3. Ausente o prequestionamento de dispositivos legais que se supde violados,
aplicave o teor da Simula 282/STF.

4. Fixada a verba honorédria em patamar razoavel, a pretensio de revisdo esbarra
no 6bice da Simula 7/STJ. Precedentes.

5. Inexisténcia de contradi¢cdo entre 0 ndo conhecimento de pretensdo voltada ao
art. 535 do Cobdigo de Processo Civil e a asseveragdo de auséncia de
pregquestionamento dos dispositivos legais ventilados em aclaratérios rejeitados
pela Corte local.

6. Inaplicabilidade, no STJ, do chamado prequestionamento ficto, entendimento
decorrente da Simula 356/STF. Precedentes.

7. Decisdo agravada mantida.

8. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(AgRg no Ag 1349962/RS, Rd. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 28/02/2012, DJe 06/03/2012)

Assm, ndo tendo sdo efetivamente prequestionado os dispositivos violados, deve-se

manter a decisdo agravada em todos 0s seus termos.
Ante tudo quanto exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimentd.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0270504-2 AREsp 114.322 / PA
Nudmeros Origem: 20023006048 922001
PAUTA: 19/04/2012 JULGADO: 19/04/2012
Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE IRITUIA
ADVOGADO : CLAUDIO RONALDO BARROS BORDALO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ANELIO CORDEIRO MENDES
ADVOGADO : GILBERTO JADER SERIQUE E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutério - Reintegracdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIODE IRITUIA
ADVOGADO : CLAUDIO RONALDO BARROS BORDALO E OUTRO(S)
AGRAVADO - ANELIO CORDEIRO MENDES
ADVOGADO : GILBERTO JADER SERIQUE E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



