iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANGCA N° 14.707 - DF (2009/0198553-7)

RELATOR

IMPETRANTE
ADVOGADO
IMPETRADO
IMPETRADO

- MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR

CONVOCADO DO TJ/SP)

: ERNESTO MONTES DA SILVA

. JOSE LAVINAS ROCHA FILHO

: MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

: DIRETOR DE INTENDENCIA DO COMANDO DA

AERONAUTICA
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. MILITAR. ANISTIA POLITICA.
INDENIZACAO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO
MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. DECADENCIA. NAO
CARACTERIZAGAO. OMISSAO. EFEITO ECONOMICO
RETROATIVO. DOTA(;AO ORCAMENTARIA. VIA ELEITA
ADEQUADA. PRAZO LEGAL PARA PAGAMENTO DA PARCELA
INTEGRAL. INOBSERVANCIA PELA ADMINISTRAC}AO.
DECISAO CAUTELAR DO TCU NOS AUTOS DO
TC-011.627/2004-4. REVOGAQAO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO RECONHECIDO. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. A legitimidade passiva ad causam do Ministro de Estado da
Defesa é manifesta, porquanto compete a ele efetivar o
pagamento das repara¢fes econdmicas concedidas a titulo de
anistia, conforme o canon do art. 18 da Lei n. 10.559/2009.

2. A decadéncia ndo se aperfeicoou, na medida que a conduta da
autoridade impetrada € omissiva e continuada, consubstanciada
no néo pagamento da reparacdo econdmica, e, por iSSoO mesmo,
se renova sucessivamente. Precedentes.

3. A via eleita é adequada ao exercicio da pretensdo do
impetrante, seja porque o Supremo Tribunal Federal assentou
gue a espécie ndo consubstancia acdo de cobranca, mas tem
por finalidade sanar omissdo da autoridade coatora, que ndo deu
cumprimento integral a Portaria do Ministro de Estado da Justica,
cujo leading case corresponde ao RMS 24.953/DF, Relator
Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de 1° de outubro de
2004, ou mesmo porgue, demonstrada a existéncia de crédito
especifico para o pagamento dos retroativos devidos aos
anistiados e transcorrido o prazo previsto no § 4° do art. 12 da Lei
10.559/02.

4. A orientacdo do STJ é de que, havendo previsdo orcamentaria,
e inobservado o prazo de 60 (sessenta) dias previsto no art. 12, §
4°, da Lei n.° 10.559/2002, exsurge para o

anistiado o direito liquido e certo ao recebimento da reparacao
econdmica de parcela Unica.

5. Revogada a decisao cautelar do Tribunal de Contas da Unido
nos autos do TC-011.627/2006-4, por meio da qual havia sido
determinada a suspensdo do pagamento correspondente aos
efeitos financeiros retroativos das concessdes de reparacdo
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econbmica concedidas pelo Ministério da Justica, cujo
fundamento tenha sido a Portaria n.° 1.104-GM3/1964, subsistem
liquidez e certeza ao direito vindicado.

6. O Supremo Tribunal Federal, no concernente ao tema sub
examine, tem entendido que a demonstracdo da existéncia de
crédito especifico para o pagamento dos retroativos devidos aos
anistiados esta na rubrica prevista nas Leis 11.007/04, 11.100/05,
11.306/06, 11.451/07 e 11.647/08.

7. A Primeira Secdo, no julgamento do MS 15.344/DF, da
Relatoria do Ministro Hamilton Carvalhido em 23 de junho de
2010, passou a chancelar o entendimento supra, a fim de
assegurar o pagamento do efeito financeiro retroativo. Confira-se:
MS 15.369/DF, Relatora Ministra Eliana Calmon, Primeira Secao,
DJ de 1° de setembro de 2010.

8. Ordem concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Terceira Se¢cédo do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conceder a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Votaram com Relator os Srs. Ministros Haroldo Rodrigues (Desembargador
convocado do TJ/CE), Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJ/RJ),
Gilson Dipp, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi e Og Fernandes.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.

Brasilia (DF), 13 de abril de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO CELSO LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP)
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0198553-7 MS 14707/ DF
PAUTA: 09/02/2011 JULGADO: 09/02/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP)

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JAIR BRANDAO DE SOUZA MEIRA

Secretaria
Bea VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
AUTUACAO
IMPETRANTE : ERNESTOMONTESDA SILVA
ADVOGADO : JOSE LAVINAS ROCHA FILHO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
IMPETRADO : DIRETOR DE INTENDENCIA DO COMANDO DA AERONAUTICA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Sobrestado o julgamento por indicagdo do Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.

Brasilia, 09 de fevereiro de 2011

VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
Secretéria
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.707 - DF (2009/0198553-7)

RELATOR : MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP)

IMPETRANTE : ERNESTO MONTES DA SILVA

ADVOGADO : JOSE LAVINAS ROCHA FILHO

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

IMPETRADO : DIRETOR DE INTENDENCIA DO COMANDO DA
AERONAUTICA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP)(Relator):

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Ernesto Montes da Silva
contra ato omissivo do Ministro de Estado da Defesa consubstanciado no néo
pagamento de parcela retroativa indenizatéria decorrente da sua condi¢édo de anistiado
politico reconhecida pela Portaria n. 2.378, publicada no DOU de 19 de dezembro de
2002 (fls. 30).

O impetrante sustenta que a autoridade tida coatora ndo cumpre a obrigacéo
de fazer de forma integral, conforme dispbe o § 4° do art. 12 c.c. art. 18, paragrafo
unico, da Lei federal n.10.559/2002.

O impetrante esclarece que a autoridade apontada coatora cumpriu a
obrigacéo imposta, parcialmente, consistente na implantacdo da reparacdo econdémica
em prestacdo mensal, permanente e continuada. Todavia, estd omissa em relacdo aos
efeitos pretéritos da Portaria n. 2.378/2002, isto é, em relacdo aos efeitos financeiros
retroativos.

O impetrante complementa que o valor monetario que se busca estava
orcado na Lei Orcamentaria n. 10.626/2003. Igualmente, no Decreto de 14 de setembro
de 2009.

Notificada, a autoridade impetrada informa (fls. 105/375), que os efeitos
financeiros retroativos decorrentes da declaracdo de anistia em parcela integral ndo
estdo sendo atendidos por ndo haver recursos orcamentarios suficientes. Sustenta sua
ilegitimidade passiva ad causam; que este mandado de seguranca esta substituindo de
forma inadequada acdo de cobranca; ocorreu a decadéncia; o TCU recomendou a

suspensao dos pagamentos; o impetrante ndo assinou o Termo de Adeséo.
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O parecer do Ministério Publico Federal, constante a fls. 99/104, é pela
concessao da segurancga.

E o relatério.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.707 - DF (2009/0198553-7)

RELATOR : MINISTRO  CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP)

IMPETRANTE : ERNESTO MONTES DA SILVA

ADVOGADO : JOSE LAVINAS ROCHA FILHO

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

IMPETRADO : DIRETOR DE INTENDENCIA DO COMANDO DA
AERONAUTICA

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP)(Relator):

O presente mandado de seguranca impetrado por Ernesto Montes da Silva,
anistiado politico, nos termos do regime especial da Lei n. 10.559/2002, postula o
cumprimento do disposto na portaria concessiva da anistia relativamente ao efeito
retroativo.

A presente impetracdo, assim, busca o pagamento dos valores retroativos
da reparacao econdémica reconhecia ao anistiado politico.

Em preliminar, cumpre assentar que a legitimidade passiva ad causam &
manifesta, porquanto compete ao Ministro de Estado da Defesa efetivar o pagamento
das reparagfes econdmicas concedidas a titulo de anistia, conforme o canon do art. 18
da Lei n. 10.559/2009.

A decadéncia ndo se aperfeicoou, na medida que a conduta da autoridade
impetrada € omissiva e continuada, consubstanciada no ndo pagamento da reparacéao
econOmica, e, por iSSO mesmo, se renova sucessivamente. Precedentes: MS
13.418/DF, Relator Ministro Jorge Mussi, Terceira Secdo, DJ de 27 de maio de 2009;
MS 13.816/DF, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Secéo, DJ de 4 de
junho de 2009; MS 14.184/DF, Relator Ministro Castro Meira, Primeira Secao, DJ de 25
de maio de 2009.

A via eleita é adequada ao exercicio da pretenséo do impetrante, seja porque
o Supremo Tribunal Federal assentou que a espécie nao consubstancia acdo de
cobranga, mas tem por finalidade sanar omissdo da autoridade coatora, que ndo deu
cumprimento integral a Portaria do Ministro de Estado da Justica, cujo leading case
corresponde ao RMS 24.953/DF, Relator Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ
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de 1° de outubro de 2004, ou mesmo porque, demonstrada a existéncia de crédito
especifico para o pagamento dos retroativos devidos aos anistiados e transcorrido o
prazo previsto no § 4° do art. 12 da Lei 10.559/02. Por isso subjaz o direito liquido e
certo ao recebimento integral da reparacdo econémica, de modo que essa preliminar
deve ser superada.

O ato concessivo de anistia foi publicado no DOU no ano de 2002, e até a
data da impetracdo, ano de 2009, ndo fora integralmente cumprido, ndo tendo a
autoridade coatora realizado o pagamento dos valores pretéritos.

Em recentes precedentes, este E. STJ tem reconhecido a existéncia de
previsdo or¢camentdria com rubrica propria para indenizagdo dos valores pretéritos
devidos aos anistiados politicos.

A orientacdo do STJ € de que, havendo previsdo orcamentaria, e
inobservado o prazo de 60 (sessenta) dias previsto no art. 12, § 4° da Lei n.°
10.559/2002, exsurge para o anistiado o direito liquido e certo ao recebimento da
reparacdo econdmica de parcela Unica. Confiram-se o MS 12731/DF; MS 13085/DF; MS
13429/DF; MS 13543/DF; MS 13816/DF; MS 13418/DF; MS 13511/DF.

Outrossim, revogada a decisdo cautelar do e. Tribunal de Contas da Unido
nos autos do TC-011.627/2006-4, por meio da qual havia sido determinada a suspensao
do pagamento correspondente aos efeitos financeiros retroativos das concessdes de
reparacdo econdmica concedidas pelo Ministério da Justica, cujo fundamento tenha
sido a Portaria n.° 1.104-GM3/1964, subsiste liquidez e certeza ao direito vindicado.

Ainda, o Supremo Tribunal Federal, no concernente ao tema sub examine,
tem entendido que a demonstracdo da existéncia de crédito especifico para o
pagamento dos retroativos devidos aos anistiados esta na rubrica prevista nas Leis
11.007/04, 11.100/05, 11.306/06, 11.451/07 e 11.647/08.

Transcorrido o prazo previsto no 8§ 4° do art. 12 da Lei 10.559/02,
configura-se direito liquido e certo de perceber o valor pretérito da reparacdo
econdmica. Precedentes do STF: RMS 27.357/DF, Relatora Ministra Carmen Lucia,
Primeira Turma, DJ de 6 de agosto de 2010 e RMS 26.947/DF, Relatora Ministra
Carmen Ldcia, Primeira Turma, DJ de 10 de marco de 2009.

Diante da efetividade das decisdes proferidas pela STF, a Primeira Secéo,
no julgamento do MS 15.344/DF, da Relatoria do Ministro Hamilton Carvalhido em 23 de

junho de 2010, passou a chancelar o entendimento supra, a fim de assegurar o
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pagamento do efeito financeiro retroativo. No mesmo sentido: MS 15.369/DF, Relatora
Ministra Eliana Calmon, Primeira Sec¢éo, DJ de 1° de setembro de 2010.

Acrescente-se, consoante jurisprudéncia recente da Primeira Sec¢éo, que
aberto o crédito de R$ 6.681.873,00 ao Comando da Aeronautica para o "Pagamento de
Valores Retroativos a Anistiados Politicos Militares, para os Celebrantes de Termos de
Adeséo, conforme disposto na Lei n® 11.354/2006", no Anexo Il da Lei n°® 12.214,
referente ao orcamento do ano de 2010, exsurge o direito liquido e certo do impetrante,
gue ndo pode ser excluido da satisfacdo de seus direitos, tanto quanto ndo pode ser
compelido a celebrar o0 "Termo de Adesao" de que cuida a Lei n° 11.354/2006.

Confira-se:

MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. MILITAR. OMISSAO EM
CUMPRIR INTEGRALMENTE A PORTARIA COM O PAGAMENTO
DOS VALORES RETROATIVOS DA REPARAQAO ECONOMICA.
PREVISAO ORCAMENTARIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Doutrina e jurisprudéncia convergem no entendimento de que,
no caso de ato omissivo continuado praticado pela Administracéo
Pulblica, a caracterizar a natureza permanente da lesdo de direito,
nao fluem os prazos de prescricdo e de decadéncia.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RMS n°
24.953/DF, entendeu nédo consubstanciar acdo de cobranca o
mandado de seguranca impetrado contra a omissao da autoridade
coatora em dar cumprimento integral a portaria que reconhece a
condicdo de anistiado politico, com o pagamento dos efeitos
retroativos da reparacdo econdmica.

3. Consistindo o ato impugnado na omissdo em pagar as
reparagdes

econdmicas decorrentes da concessao de anistia a militares, é
induvidosa a legitimidade do Excelentissimo Senhor Ministro de
Estado da Defesa para figurar no polo passivo da acédo
mandamental, a luz do paragrafo Unico do artigo 18 da Lei n°
10.559/2002.

4. A expedicdo de oficios ou de pareceres genéricos nao tem o
conddo de desconstituir o ato que reconheceu a condicdo de
anistiado politico do impetrante, se ndo ha prova nos autos de que
a anistia concedida tenha sido anulada ou de que sequer tenha
sido efetivamente instaurado o processo de revisdo, maxime em ja
estando o impetrante a receber a prestacdo mensal, permanente e
continuada, em decorréncia de anistia reconhecida em portaria
expedida ha quase sete anos.

5. A Lei n°® 10.559/2002 imp6s o dever da Administracdo Publica de
incluir a obrigacdo assumida na fixacdo da despesa para o
exercicio

financeiro seguinte, fazendo-se evidente o abuso de poder
consubstanciado na exclusdo do impetrante, ha muito anistiado, a
percepcédo dos valores retroativos da reparacdo econdmica.
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6. Aberto o crédito de R$ 6.681.873,00 ao Comando da
Aerondutica para o "Pagamento de Valores Retroativos a
Anistiados Politicos Militares, para os Celebrantes de Termos de
Adeséo, conforme disposto na Lei n® 11.354/2006", no Anexo Il da
Lei n® 12.214, referente ao orcamento do ano de 2010, exsurge o
direito liquido e certo do impetrante, que ndo pode ser excluido da
satisfacdo de seus direitos, tanto quanto ndo pode ser compelido a
celebrar o "Termo de Adesao" de que cuida a Lei n°® 11.354/2006.
7. Ordem concedida. (MS 15.255/DF, Primeira Sec¢éo, Ministro
Relator Hamilton Carvalhido, DJe 8/10/2010)

Ante 0 exposto, concedo a seguranca para determinar ao Ministro de Estado
da Defesa que cumpra integralmente a Portaria n°® 2.378/2002, no que tange a

reparacdo econdmica relativa ao periodo pretérito nela determinado.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0198553-7 MS  14.707 / DF
PAUTA: 09/02/2011 JULGADO: 13/04/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP)
Presidente da Sesséo

Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
AUTUACAO
IMPETRANTE . ERNESTO MONTESDA SILVA
ADVOGADO : JOSE LAVINAS ROCHA FILHO
IMPETRADO . MINISTRO DEESTADO DA DEFESA
IMPETRADO : DIRETOR DE INTENDENCIA DO COMANDO DA AERONAUTICA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Secdo, por unanimidade, concedeu a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Votaram com Relator os Srs. Ministros Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado
do TJCE), Adilson Viera Macabu (Desembargador convocado do TJ/RJ), Gilson Dipp, Napolefo
Nunes Maia Filho, Jorge Mussi e Og Fernandes.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.



