SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1869488 - SP (2020/0076345-3)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : GIANCARLO DA SILVA RIBEIRO

ADVOGADO : GIANCARLO DA SILVA RIBEIRO - SP140508
INTERES. : AGTON VIANA MACIEL

INTERES. : BIANCA GOMES VALENTE GALVAO OLIVEIRA
INTERES. : BIHUCA EMPREITEIRA DE CONSTRUGCAO CIVIL S/C LTDA.
INTERES. : ESTELA BRAGA CHAGAS

INTERES. : FRANCIELLE PAULINA JEREMIAS

INTERES. : GISELI ANDREIA FREITAS DA SILVA

INTERES. : JOAQUIM ANTONIO COUTINHO RIBEIRO

INTERES. : JOSE AUGUSTO REGIO COSTA

INTERES. : BIANCA GOMES VALENTE GALVAO OLIVEIRA
INTERES. : DECIO AMERICO OLIVEIRA

INTERES. : JEFFERSON VIANA DO NASCIMENTO

INTERES. : MUNICIPIO DE IGUAPE

ADVOGADO . LUCIO TEIXEIRA RIBEIRO - SP184416

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. AGAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. MULTA CIVIL. INCLUSAO. POSSIBILIDADE. APLICAGAO E
PROPORCIONALIDADE DESSA SANGAO NA HIPOTESE DE CONDENAGAO.
NECESSIDADE. RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. DESCABIMENTO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento
jurisdicional impugnado. /In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

II — Esta Corte adota entendimento segundo o qual nas agdes por improbidade
administrativa a indisponibilidade de bens deve recair sobre o patriménio dos agentes
de modo suficiente a garantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo ao Erario,
levando-se em consideracdo, ainda, o valor de possivel multa civil aplicada como
sangao autdbnoma. Precedentes.

Il — A decretacdo da medida de indisponibilidade de bens, nessa hipbtese, deve
compreender, além da verificagado da presencga de indicios do ato improbo, ponderagao
acerca da gravidade da conduta e de outras circunstancias consideradas na eventual
dosimetria, de modo a vislumbrar-se perspectiva de aplicacao futura dessa sancao.

IV — Afastada a premissa abstrata firmada pelo tribunal de origem, de descabimento da

Documento eletronico VDA28328533 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): REGINA HELENA COSTA Assinado em: 24/03/2021 12:20:37
Codigo de Controle do Documento: ¢2¢35293-b223-449d-941f-ffffb23d6036



adocgao de tal medida cautelar, de rigor o retorno dos autos para exame do cabimento
da constricdo patrimonial a luz dos elementos fatico-probatérios constantes nos autos,
sob pena de supresséao de instancia.

V — Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisdo
recorrida.

VI — Em regra, descabe a imposi¢cdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em votagao
unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que n&o ocorreu no caso.

VIl — Agravo Interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justigca, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e
Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5% Regiao) votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 22 de marco de 2021.

REGINA HELENA COSTA
Relatora
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jurisdicional impugnado. /In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.
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levando-se em consideracdo, ainda, o valor de possivel multa civil aplicada como
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Il — A decretacdo da medida de indisponibilidade de bens, nessa hipbtese, deve
compreender, além da verificagado da presencga de indicios do ato improbo, ponderagao
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adocgao de tal medida cautelar, de rigor o retorno dos autos para exame do cabimento
da constricdo patrimonial a luz dos elementos fatico-probatérios constantes nos autos,
sob pena de supresséao de instancia.

V — Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisdo
recorrida.

VI — Em regra, descabe a imposi¢cdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em votagao
unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que n&o ocorreu no caso.

VIl — Agravo Interno improvido.

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA
(Relatora):

Trata-se de Agravo Interno interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra a decisdo de minha lavra mediante a qual, nos termos do art. 932, IV
e V, do Caodigo de Processo Civil de 2015, o Recurso Especial do Parquet estadual foi
parcialmente provido, com determinagdo de retorno dos autos ao tribunal de origem
para exame do cabimento, em concreto, da medida cautelar de indisponibilidade de
bens sobre o valor da eventual aplicagédo de multa civil.

Sustenta o Agravante, em sintese, ser equivocado o retorno dos autos ao
tribunal de origem, argumentando que, em razdo de ter sido afirmada no acérdao a
presenca de indicios do cometimento de ato improbo, resta caracterizado o fumus boni
iuris, de modo a viabilizar a decretacéo, por esta Corte Superior, da indisponibilidade de
bens do Agravado sobre o montante de eventual aplicagdo de multa civil.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a

decisdo impugnada ou, alternativamente, sua submissdao ao pronunciamento do

colegiado.
Transcorreu in albis o prazo para impugnacao (certidao de fl. 147e).
E o relatério.
VOTO
A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA
(Relatora):

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagao
do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Codigo de
Processo Civil de 2015.

N&o assiste razao ao Agravante.

Isso porque, no caso, o tribunal de origem consignou, abstratamente, n&o

ser possivel a decretagdao da medida de indisponibilidade de bens relativamente aos
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valores concernentes a eventual aplicagdo de multa civil, porquanto configuraria

indevida antecipagao de penalidade, nos seguintes termos (fl. 93e):

Possivel excluir das medidas constritivas o valor correspondente a multa
civil.

Isso porque, no que respeita a medida cautelar de indisponibilidade de
bens, tenho que a inclusdo do valor correspondente a multa civil no
montante das medidas restritivas do patrimbnio dos agravantes
representa punigdo antecipada.

Assim, a indisponibilidade deveria se restringir ao que se aponta como
suficiente para garantia integral de ressarcimento dos danos, R$
149.000,00. Afastada a incidéncia de multa civil correspondente a duas
vezes o valor do dano ao erario.

Esta Corte, porém, ao proceder a exegese do art. 7° da Lei n. 8.429/1992,
firmou orientagdo segundo a qual, dado seu carater assecuratério, a indisponibilidade
de bens deve recair sobre o patriménio dos agentes, ainda que adquiridos
anteriormente a pratica do suposto ato de improbidade, de modo suficiente a garantir o

integral ressarcimento de eventual prejuizo ao Erario, levando-se em consideragao,

ainda, o valor de possivel multa civil aplicada como sancdo auténoma (REsp
1.176.440/R0O, 12 T., Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 04.10.2013; REsp
1.313.093/MG, 22 T., Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 18.09.2013; AgRg no REsp
1.414.569/BA, 22 T., Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 13.05.2014; e REsp
1.161.049/PA,12 T., Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe de 29.09.2014).

Nesse contexto, diante da dissonancia entre o entendimento estampado

no acoérdao recorrido e a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a Corte a qua deixou
de examinar, da forma concreta e adequada, a existéncia do fumus boni iuris da
cautelar, relativamente a garantia do valor da eventual aplicagdo de multa civil,
enquanto sancdo autbnoma, limitando-se, tdo somente, a verificar a presenga de
indicios do cometimento de ato de improbidade administrativa.

Dessarte, com o provimento do recurso, o tribunal de origem
deve manifestar-se, sob pena de supressao de instancia, ndo sé sobre o cabimento
concreto da constricao do valor relativo a multa civil, mas também sobre a extensao da
medida que, na situagao ora examinada, a vista do disposto no art. art. 12, 1l, da Lei n.
8.429/1992.

Assim, em que pesem as alegacbes trazidas, os argumentos
apresentados sao insuficientes para desconstituir a decisdo impugnada.

No que se refere a aplicagéo do art. 1.021, § 4°, do Cdédigo de Processo
Civil de 2015, a orientagao desta Corte € de que o mero inconformismo com a deciséo
agravada nao enseja a imposigao da multa, ndo se tratando de simples decorréncia
l6gica do n&o provimento do recurso em votacdo unanime, sendo necessaria a
configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso.
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Na mesma esteira:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO EMBARGADO.
JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. ACORDAOS PARADIGMAS. JUIZO DE
MERITO. INADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
NEGADO SEGUIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA. MULTA
E HONORARIOS ADVOCATICIOS RECURSAIS. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Trata-se de Agravo Regimental ou interno, interposto em 05/05/2016,
contra decisdo publicada em 13/04/2016.

Il. De acordo com o art. 546, I, do CPC/73, os Embargos de Divergéncia
somente sdo admissiveis quando os acorddos cotejados forem proferidos
no mesmo grau de cogni¢do, ou seja, ambos no juizo de admissibilidade
ou no juizo de mérito, o que n&o ocorre, no caso. Incidéncia da Sumula
315/STJ.

Ill. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "se o acorddo embargado
decidiu com base na Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica, falta aos
embargos de divergéncia o pressuposto basico para a Ssua
admissibilidade, é dizer, discrepéncia entre julgados a respeito da mesma
questao juridica. Se o acorddo embargado andou mal, qualificando como
questdo de fato uma questdo de direito, o equivoco sO poderia ser
corrigido no ambito de embargos de declaragdo pelo proprio 6rgdo que
julgou o recurso especial" (STJ, AgRg nos EREsp 1.439.639/RS, Rel.
Ministro OLINDO MENEZES (Desembargador Convocado do TRF/12
Regido), PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 01/12/2015). Em igual sentido: STJ,
AgRg nos EAREsp 556.927/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 18/11/2015; STJ, AgRg nos EREsp
1.430.103/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 15/12/2015; ERESP 737.331/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 09/11/2015.

IV. O mero inconformismo com a decisdo agravada n&o enseja a
necessaria _imposicdo da multa, prevista no § 4° do art. 1.021 do
CPC/2015, quando né&o configurada a manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso, por decis§o undnime do colegiado.

V. Agravo Regimental improvido.

(AgInt nos EREsp 1.311.383/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/09/2016, DJe 27/09/2016 — destaque
meu).

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO CONHECIDO
APENAS NO CAPITULO IMPUGNADO DA DECISAO AGRAVADA.
ART. 1.021, § 1°, DO CPC/2015. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
APRECIADOS A LUZ DO CPC/73. ACORDAO EMBARGADO QUE NAO
CONHECEU DO RECURSO ESPECIAL. APLICAGAO DA SUMULA
7/STJ. PARADIGMAS QUE EXAMINARAM O MERITO DA DEMANDA.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
REQUERIMENTO DA PARTE AGRAVADA DE APLICAGCAO DA MULTA
PREVISTA NO § 4° DO ART. 1.021 DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

1. Nos termos do art. 1.021, § 1°, do CPC/2015, merece ser conhecido o
agravo interno tdo somente em relagdo aos capitulos impugnados da
decis&o agravada.

2. N&o fica caracterizada a divergéncia jurisprudencial entre acoérdao que
aplica regra técnica de conhecimento e outro que decide o mérito da
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controvérsia.

3. A aplicacdo da multa prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC/2015 ndo é
automatica, ndo se tratando de mera decorréncia légica do n&o
provimento do _agravo _interno _em votacdo undnime. A _condenacdo do
agravante ao pagamento da aludida multa, a ser analisada em cada caso
concreto, em decisdo fundamentada, pressupbe que o agravo interno
mostre-se manifestamente inadmissivel ou que sua improcedéncia seja de
tal forma evidente que a simples interposicdo do recurso possa ser tida,
de plano, como abusiva ou protelatoria, o que, contudo, ndo ocorreu na
hipotese examinada.

4. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensdo, improvido.
(Agint nos EREsp 1.120.356/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em 24/08/2016, DJe 29/08/2016 —
destaque meu).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. !MPETRACAO ~ DE  MANDADO DE  SEGURANCA.
COMPETENCIA ORIGINARIA. PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO.
DENEGACAO. INTERPOSICAO DE APELACAO. DESPROVIMENTO.
IMPUGNACAO POR VIA DE RECURSO ORDINARIO. DESCABIMENTO
MANIFESTO. HIPOTESE INADEQUADA. RECORRIBILIDADE.
RECURSO ESPECIAL. N[\Q CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. DE
APLICAC[\OA DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
JURISPRUDENCIA SEDIMENTADA. AGRAVO INTERNO. CARATER
DE MANIFESTA IMPROCEDENCIA. COMINAGCAO DE MULTA.

1. A denegacdo do mandado de seguranca mediante julgamento proferido
originariamente por Tribunal de Justica ou por Tribunal Regional Federal
desafia recurso ordinario, na forma do art. 105, inciso Il, alinea "b", da
Constituicdo da Republica.

2. No entanto, quando impetrada a acdo de mandado de seguranca em
primeiro grau de jurisdicdo e instada a competéncia do Tribunal local
apenas por via de apelagdo, o acorddo respectivo desafia recurso
especial, conforme o disposto no art. 105, inciso Ill, da Constituicdo da
Republica.

3. Dessa forma, a interposi¢cdo do recurso ordinario no lugar do recurso
especial constitui erro grosseiro e descaracteriza a duvida objetiva.
Precedentes.

4. O agravo interno que se volta contra essa compreensdo sedimentada
na jurisprudéncia e que se esteia em pretensdo deduzida contra texto
expresso de lei enquadra-se como manifestamente improcedente, porque
apresenta razbes sem nenhuma chance de éxito.

5. A multa aludida no art. 1.021, §§ 4.° e 5.°, do CPC/2015, ndo se aplica
em qualquer hipotese de inadmissibilidade ou de improcedéncia, mas
apenas em situagbes que se revelam qualificadas como de manifesta
inviabilidade de conhecimento do agravo interno ou de impossibilidade de
acolhimento das razdes recursais porque inexoravelmente infundadas.

6. Agravo interno n&o provido, com a condenagcdo do agravante ao
pagamento de multa de cinco por cento sobre o valor atualizado da causa,
em razao do reconhecimento do carater de manifesta improcedéncia, a
interposicao de qualquer outro recurso ficando condicionada ao depdsito
prévio do valor da multa.

(AgInt no RMS 51.042/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 03/04/2017 — destaque
meu).
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No caso, apesar do improvimento do Agravo Interno, ndo se configura a
manifesta inadmissibilidade, razdo pela qual deixo de impor a apontada multa.
Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
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INTERES.

: AGTON VIANA MACIEL

INTERES. : BIANCA GOMES VALENTE GALVAO OLIVEIRA
INTERES. : BIHUCA EMPREITEIRA DE CONSTRUGAO CIVIL S/C LTDA.
INTERES. : ESTELA BRAGA CHAGAS

INTERES. : FRANCIELLE PAULINA JEREMIAS

INTERES. : GISELI ANDREIA FREITAS DA SILVA

INTERES. : JOAQUIM ANTONIO COUTINHO RIBEIRO

INTERES. : JOSE AUGUSTO REGIO COSTA

INTERES. : BIANCA GOMES VALENTE GALVAO OLIVEIRA
INTERES. : DECIO AMERICO OLIVEIRA

INTERES. : JEFFERSON VIANA DO NASCIMENTO

INTERES. : MUNICIPIO DE IGUAPE

ADVOGADO : LUCIO TEIXEIRA RIBEIRO - SP184416

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regiao) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 22 de margo de 2021
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