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AGRAVANTE : MARIA ALCILENE DO CARMO SANTOS
AGRAVANTE : MARIA LUZINETE FREIRE PAVAO
AGRAVANTE : MARIA DO SOCORRO SOUSA PASSOS
AGRAVANTE : MARIA ONETE SENA FRANCO
AGRAVANTE : MARTA BEATRIZ MENDES DOS SANTOS
AGRAVANTE : MARINETE SOBRAL PEREIRA
AGRAVANTE : TEREZINHA TAPAJOS ROCHA
AGRAVANTE : VIRGINIA ROCHA PEREIRA

AGRAVANTE : WALDECIR JORGE DOS SANTOS NEVES
AGRAVANTE : MARIA DE FATIMA PONTES SILVA
AGRAVANTE : ARIELA SORAYA DO NASCIMENTO SIQUEIRA
AGRAVANTE : CELIA MARIA ALVES DE MELO
ADVOGADO : MARIO DAVID PRADO SA - PA006286
AGRAVADO : ESTADO DO PARA

PROCURADOR : MARCELENE DIASDA PAZ VELOSO E OUTRO(S) -

PA012440

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. GRATIFICACAO ESPECIAL.
DECLARAC}AO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS
131 E 246 DA LEI 5.810/1994 E 31 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PARA. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E
CERTO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A controvérsia dos autos diz respeito a concessdo da bonificacdo sdarial
denominada "gratificagdo 50%", prevista nos arts. 132 e 246 da Lei Estadual
n. 5.810/1994 (Regime Juridico Unico) e no inciso XIX do art. 31 da
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Congtituicdo do Estado do Pard, destinada a servidores estaduais que estgjam
lotados na érea de educacdo especial.

2. O Pen&io do STF, no RE-RG 745811PA, declarou a
inconstitucionalidade forma dos referidos artigos, tendo em vista que os
dispositivos sofrem de vicio forma de iniciativa, cabendo apenas ao Chefe
do Executivo a resolucdo de edicdo de normas que dterem o padréo
remuneratorio de servidores, diante do que prevé o art. 61, § 1° Il, a, da
Congtituicéo Federal.

3. Assim, o acdrddo recorrido ndo merece reparos. 1sso porgue encontra-se
com fundamentacdo coerente e fixada em premissas jurisdicionais declaradas
pelo STF que determinou a inconstitucionalidade do pagamento da
gratificacéo de 50% visada pelos recorrentes. Precedentes.

4. Agravo interno n&o provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 23 de marco de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 61.094 - PA
(2019/0168268-6)
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Réator): Trata-se de agravo

interno interposto contra decisdo, assim ementada (fls. 606-608):

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
GRATIFICACAO ESPECIAL. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 131 E 246 DA LEI 5.810/1994 E
31 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA. AUSENCIA DE DIREITO
LiQUIDO E CERTO. RECURSO NAO PROVIDO.

Os agravantes sustentam que "o Tribunal de Justica ndo possui competéncia para declarar

a incongtitucionalidade de norma origin&ria da Constituicdo estaduad" (fl. 615); que a decisdo

agravada "ndo condiz com os elementos faticos e de direito aduzidos na presente demanda’ (fl.

Documento eletronico VDA24765443 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Benedito Gongalves Assinado em: 11/03/2020 15:28:34
Codigo de Controle do Documento: 9D576896-9112-485A-9603-3A62CA19E9D5



P
L%%M///b?/ W%M A /ZA//Z[@

617); que anormaem que se funda o mandamus € "vadida em relacéo as partes deste processo” (fl.
618). Requer, ao final, a reconsideracéo da decisdo agravada para que sgja reconhecido o direito
liquido e certo dos servidores ao percebimento da Gratificacdo Especial de 50% sobre seus

vencimentos' (fl. 619).
Impugnacéo asfls. 631-637.

E o relatorio.
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 61.094 - PA
(2019/0168268-6)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. GRATIFICACAO ESPECIAL. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 131 E 246 DA LEI 5.810/1994
E 31 DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO PARA. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO NAO PROVIDO.
1. A controvérsia dos autos diz respeito a concessdo da bonificacdo sdarial
denominada "gratificacdo 50%", prevista nos arts. 132 e 246 da Le Estadual n.
5.810/1994 (Regime Juridico Unico) e no inciso XI1X do art. 31 da Constituicio do
Estado do Parg, destinada a servidores estaduais que estejam lotados na area de
educacao especid.
2. O Plen&rio do STF, no RE-RG 745.811/PA, declarou a incongtitucionalidade
forma dos referidos artigos, tendo em vista que os dispositivos sofrem de vicio formal
deiniciativa, cabendo apenas ao Chefe do Executivo aresolucéo de edi¢do de normas
que aterem o padrdo remuneratédrio de servidores, diante do que prevé o art. 61, § 1°,
I1, a, da Congtituicéo Federal.
3. Assm, 0 acOrddo recorrido ndo merece reparos. 1ssO porque encontra-se com
fundamentacéo coerente e fixada em premissas jurisdicionais declaradas pelo STF que
determinou a inconstitucionaidade do pagamento da gratificacéo de 50% visada pelos
recorrentes. Precedentes.
4. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Rdator): Consigne-se que
na origem o mandado de seguranca foi impetrado por servidores da Secretaria Executiva de
Educacdo do Estado do Parg, lotados na Coordenacdo de Educacdo Especial contra ao do
Governador do Estado do Parg, em que objetivam receber a Gratificagcdo Especia prevista no
artigo 132, XI, da Lei 5.810/1994 (Regime Juridico Unico dos Servidores Civis do Estado do
Pard).

Em sede de recurso extraordinario, o Ministro Dias Toffoli determinou a devolugao dos
autos ao Tribunal de origem para que aplique o disposto no art. 543-B do Cédigo de Processo
Civil, tendo em vista que 0 STF, ao examinar 0 RE n. 745.811/PA, concluiu pela existéncia de
repercussao geral da matéria congtitucional versada nestes autos. O assunto corresponde ao
tema 686 da Gestdo por Temas da Repercussido Geral do portal do STF na internet em se
discute, 'a luz dos arts. 2°, 61, 8§ 19, 11, a; e 63 da Congtituicdo Federal, a congtitucionalidade de

norma de lel estadual resultante de emenda parlamentar, que acarretou aumento de despesa a
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projeto de iniciativa reservada ao Poder Executivo.

O Pleno do Tribunal de Justica do Para, em juizo de retratacdo, denegou a seguranca.

Confira-se a ementa:

CONSTITUCIONAL — MANDADO DE SEGURANCA - APLICACAO DA
NORMA PROCESSUAL NA ESPECIE — RECURSO EXTRAORDINARIO RE
N° 745.811/PA — JUiZO DE RETRATACAO DO COLEGIADO (ART. 543-13,
§3° DO CPC/73) — GRATIFICACAO PELO EXERCICIO DE ATIVIDADE NA
AREA DE EDUCACAO ESPECIAL — DECISAO DO STF DECLARANDO A
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 132, XI E 246 DA LEI N° 5.810/94 —
POSTERIOR JULGAMENTO, PELO PLENO DESTE TJPA, DECLARANDO A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 31, XIX, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PARA - REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA NO
JULGADO DO STF — ADEQUACAO DA DECISAO COLEGIADA AO RE
745.811/PA — SEGURANCA DENEGADA —DECISAO UNANIME.

1 - Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processua néo
retroagird, de maneira que devem ser respeitados os atos processuais € as situagdes
juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse modo, hdo de ser
aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacéo e da
intimacéo da decisao recorrida.

2 - Por ocasido do julgamento do RE 745.811/PA, apreciado em sede de repercusséo
geral, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade formal dos
artigos 132, X| e 246 da Lei n° 5.810/94 (Regime Juridico Unico), que assegurava a
gratificacdo de 50% (cinquenta por cento) do vencimento para os 0s servidores em
atividade na érea da educagdo especial, tendo em vista que referidos dispositivos
sofrem de vicio formal de iniciativa, porquanto cabe apenas ao Chefe do Executivo a
resolucéo de edicdo de normas que alterem o padrdo remuneratorio de servidores,
diante do que prevé o art. 61, § 1°, |1, "a", da Constitui¢do Federal.

3 - Posterior decisdo do Tribunal Pleno deste Egrégio Tribunal, a quando do
julgamento do Mandado de Seguranga n° 2013.3.004762-7, declarou a
inconstitucionalidade do artigo 31, X1X, da Constituicdo do Estado do Pard, seguindo
alinha do RE 745.811/PA.

4 - Diante dos julgados supra, surge incabivel a concesséo de gratificacdo de 50%
(cinquenta por cento) do vencimento dos servidores em atividade em area de
educacdo especial, pelo que o Acorddo prolatado deve ser modificado e uma vez
incontroversa a inconstitucionalidade dos dispositivos legais que o fundamentam, a
seguranca ha de ser negada.

5 - Mandamus a que se nega a seguranca, A unanimidade.

Dessa forma, 0 acdrddo recorrido encontra-se "com fundamentacéo coerente e fixadaem
premissas jurisdicionais declaradas pelo Supremo Tribunal Federal que determinam a
incongtitucionalidade do pagamento da gratificacdo de 50% visada pelos recorrentes’ (Agint no
RMS 57.532/PA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 21/8/2018). No
mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. ~ SERVIDOR  PUBLICO. GRATIFICACAO  POR
ATIVIDADE NA AREA DE EDUCAGAO ESPECIAL. LEI ESTADUAL N.

5.810/94. INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO DE INICIATIVA
DECLARADA PELO STF. ARTIGO 31 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL DO
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PARA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

| - Cinge-se a controvérsia acerca da concessdo da bonificagdo salarial denominada
"gratificagdo 50%", prevista nos arts. 132 e 246 da Lei Estadual n. 5.810/94 e no
inciso XIX do art. 31 da Constituicdio do Estado do Para, destinada a servidores
estaduai s que estejam lotados na area de educacao especial.

Il - O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a inconstitucionalidade formal dos
artigos 132 e 246 da Lei Estadual 5.810/94, no julgamento do RE 745.811, cuja
repercussdo geral foi reconhecida, por considerar ser inadmissivel lei de iniciativa
parlamentar que verse sobre a criagdo de cargos, funcbes e empregos publicos em
administrac8o direta e autérquica ou aumento de sua remuneragao.

Il - Segundo o entendimento ja cristalizado na Suprema Corte, a iniciativa de ato
legislativo relativo ao regime juridico dos servidores estaduais é reservada ao Chefe
do Poder Executivo estadual por forga no art. 61, § 1°, I1, ¢, da Constituicéo Federal,
ainda que se trate de emenda a Constituicdo Estadual, o que atesta a
inconstitucionalidade formal do artigo 31 da Constituicdo Estadual do Para. Ademais,
constata-se que o aludido artigo reconhece vantagem pecuniéria e direito a servidor
publico, sem que para tanto tenha contado com a necessaria iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, acarretando, por outro lado, aumento de despesa, vedado, na
hipotese, também pelo inciso | do artigo 63 da Constituicéo Federal.

IV - N&o hadireito liquido e certo a ser amparado por esta via mandamental.

V - Recurso ordinario improvido.

(RMS 52.473/PA, Rel. Ministro Francisco Falcédo, Segunda Turma, DJe 26/5/2017)

Dessa forma, conforme ja consignado na decisdo agravada, ndo ha faar em direito

liquido e certo a Gratificagdo Especia previstano art. 132, X1, daLei n. 5.810/1994.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de
Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 23 de marco de 2020
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