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EDd no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 46,196 - MG
(2014/0200779-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
EMBARGANTE : CAIO MARCIO DE BRITTO
ADVOGADO : CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO FILHO E
OUTRO(S)
EMBARGADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : HELOIZA SARAIVA DE ABREU E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. CARTORIO. CONCURSO PUBLICO.
EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACOES DE ERROS DE
PREMISSA E DE CONTRADICAO. REDISCUSSAO DO MERITO,
INCABIVEL. ALEGACAO DE OMISSAO. PEDIDOS
ALTERNATIVOS. EXISTENCIA. SUPRIMENTO. VEDAGAO A
INOVA(;AO RECURSAL. ACOLHIMENTO SEM EFEITOS
INFRINGENTES.

1. Embargos de declaracdo opostos contra acorddo no
gud fo negado provimento ao recurso ordin&io interposto com o
objetivo de anular a sessdo de escolha de delegagbes em concurso
pablico de serventias extrgudicias, 0 embargante dega erros de premissa
e vidos de contradicéo e omiss2o.

2. As degagbes de erros de premissa e de contradicdo
configuram a postulacdo de firmar uma interpretacdo diversa dos fatos,
gue colide com o ponto de vida do acorddo embargado, no qud se
drimiu o tema com base na SUmula 405/STF; ndo exigem tais vidos €,
assim, ndo € possive revistar o méito. Precedentee EDA no RMS
46.618/MG, Rd. Minigro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma,
DJe 16.3.2015.

3. Ha omissfo, no caso concreto, pois ndo houve o
pronunciamento sobre os pedidos dternativos, que foram trazidos
exdusvamente na peca de recurso ordinaio; deve ser suprido o vido
para congar que tais pedidos configuram inovacZo recursd, incabive de
goreciacéo no meito. Precedente RMS 30.858/PI, Rd. Minidro Jorge
Musg, Quinta Turma, DJe 31.10.2014.

Embargos de declaragdo acolhidos para suprir omisséo
sem a atribuicéo de efaitos infringentes

ACORDAO

"A Turma, por unanimidede, acolheu os embargos de declaracdo, sam
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efeitos modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Minisro(a)-Rdator(a)." Os Srs.
Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e
Assusate Magahées votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia(DF), 19 de marco de 2015(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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EDd no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 46,196 - MG
(2014/0200779-0)

RELATOR © MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : CAIO MARCIO DE BRITTO

ADVOGADO : CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO FILHO E
OUTRO(S)

EMBARGADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : HELOIZA SARAIVA DE ABREU E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de embargos de declaragio opostos por CAIO MARCIO DE
BRITTO contra acérddo proferido peda Segunda Turma desta Corte, que negou
provimento ao recurso ordin&io em mandado de seguranca do embargante nos termos
da seguinte ementa (fls. 532-533, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CARTORIO.
CONCURSO PUBLICO. SUSPENSAO DE ATO EM RAZAO DE
LIMINAR. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ).
REVOGACAO QUASE IMEDIATA. AUSENCIA DE
DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO. ATOS DA
AUTORIDADE IMPETRADA. LEGALIDADE. SUMULA 405/STF.
'STATU QUO ANTE'. PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. MANEJO TEMERARIO. QUESTAO 0B
ANALISE JUDICIAL. IMPOSSBILIDADE DE ATUAGAO DO CNJ.
PRECEDENTE DO STF. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordinério interposto contra acordéo que
denegou a seguranca ao pleito de anulagdo de ato em concurso
publico de outorga de serventias extrajudiciais. O ato em questdo
consubstanciou-se na sesséo para o exercicio do direito de opcao dos
candidatos aos cartorios com titularidade sob disputa no certame.

2. O candidato buscou a via judicial contra a nota que Ihe foi
atribuida na fase de titulos e, ante o continuado insucesso da via,
protocolou Procedimento de Controle Administrativo perante o
Conselho Nacional de Justica, tendo obtido liminar para suspender a
sessao de exercicio do direito, que foi comunicada a autoridade na
noite de véspera (12.11.2012). Sem poder intimar os demais
candidatos do teor da liminar, a autoridade compareceu ao local e
efetivou a comunicacdo de suspensio aos demais, as 7 horas do dia
13.11.2012. Ainda, informou que a liminar tenderia a ser revertida e
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pediu que os presentes continuassem no local. A liminar foi revertida
por volta das 11 horas do mesmo dia e a sessdo foi iniciada, sem a
presenca do recorrente, que deu azo a presente controvérsia, quando
- por opcao propria - se ausentou.

3. Da descricdo dos fatos se infere que a autoridade nada de
ilegal ou abusivo praticou no transcorrer do acima descrito. A
liminar do Conselho Nacional de Justica ndo foi descumprida e ndo
ha falar em violacdo a direito liquido e certo alegado pelo
recorrente.

4. Cabe frisar que a revogacao da liminar ensga que haja a
retroatividade da situacdo ao "statu quo ante", nos termos da
Simula 405/STF: "Denegado o mandado de seguranca pea
sentenca, ou no julgamento do agravo, dela interposto, fica sem
efeito a limnar concedida, retroagindo os efeitos da decisdo
contraria." (Aprovada na Sessdo Plenaria de 1°.6.1964, publicada no
DJ de 6.7.1964, p. 2181).

5. Ademais, no caso, o0 mangjo do Procedimento de Controle
Administrativo se deu de forma temeréria, porgquanto esta assentado
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que n&o cabe ao
CNJ - Conselho Nacional de Justica - atuar em casos que estejam
sob apreciagéo judicial. Precedente: MS 27.650/DF Relatora Min.
Carmen Lulcia, Segunda Turma, Acordéo Eletronico publicado no
DJe-152 em 7.8.2014.

Recurso ordinario improvido.”

Aduz 0 embargante exigéncia de equivocos de premissa no julgado. A

partir da letura dos fatos, sustenta que teriam sido violados os principios do devido
processo legd, da ampla defesa, do contraditdrio e da seguranca juridica Também
defende que haveria contradicdo sobre 0 momento de reversdo da liminar. Sudtenta
omMissa0, pois deveriater Sido gpreciado 0 seu argumento de que a sesséo plblica estaria
prgudicada. Pede que sga gpreciado o pedido dternativo para que Ihe sga facultada a
escolha de quaquer srventiavaga (fls. 559-571, e-STJ).

A parte embargada, ESTADO DE MINAS GERAIS, dega que néo ha

fdar em equivocos de premissa, 0s quas so aventadas em prol da reversio do méito
do acorddo. Defende que ndo existe omissdo ou contradicdo no julgedo (fls 575-578,

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. CARTORIO. CONCURSO PUBLICO.
EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACOES DE ERROS DE
PREMISSA E DE CONTRADICAO. REDISCUSSAO DO MERITO,
INCABIVEL. ALEGACAO DE OMISSAO. PEDIDOS
ALTERNATIVOS. EXISTENCIA. SUPRIMENTO. VEDACAO A
INOVA(;AO RECURSAL. ACOLHIMENTO SEM EFEITOS
INFRINGENTES.

1. Embargos de declaracdo opostos contra acorddo no
gud fo negado provimento ao recurso ordin&io interposto com o
objetivo de anular a sessdo de escolha de delegagbes em concurso
publico de serventias extrgudicials, 0 embargante dega erros de premissa
e vicios de contradicéo e omiss2o.

2. As degagbes de erros de premissa e de contradicéo
configuram a postulacdo de firmar uma interpretacdo diversa dos fatos,
gue colide com 0 ponto de vida do acorddo embargado, no qud se
dirimiu o tema com base na Simula 405/STF; ndo exigem tais vidos €,
assim, ndo € possive revistar o méito. Precedentee EDA no RMS
46.618/MG, Rd. Minigro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma,
DJe 16.3.2015.

3. Ha omissfo, no caso concreto, pois ndo houve o
pronunciamento sobre os pedidos dternativos, que foram trazidos
exdusvamente na peca de recurso ordinaio; deve ser suprido o vido
para congtar que tais pedidos configuram inovacéo recursd, incabive de
apreciacdo no méito. Precedente RMS 30.858/PI, Rd. Minigtro Jorge
Musd, Quinta Turma, DJe 31.10.2014.

Embargos de declaracdo acolhidos para suprir omisséo
sem a dribuicéo de efetos infringentes.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
Devem ser acolhidos os embargos de declaragéo, mesmo que néo hgja os
aegados equivocos de premissa nem o vido de contradicao, j& que houve omissZo em

Se pronunciar sobre "pedidos dternaivos', relacionados na peca de recurso ordindrio.
Todavia, ndo cabem efetos infringentes
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No que tange as degacles de erros de premissa e de contradicdo, bem
se infere da pega recursd que o objetivo do embargante é reer os faos narrados nos
autos para que Ihe sgja outorgado o0 méito recursa.

Como esta claro do processo sob andise, 0 recorrente guizou duas
medidas (umaadminigrativa perante 0 Conselho Naciond de Judtica; e outra, judicid, no
ambito do Tribund de Judtica do Estado). O cerne da sua disputa era a contagem de
pontos para definicdo da dasdficacd no concurso publico para a delegagbes de
serventias extrgudicias. Descrevi no voto condutor:

"O presente recurso € interposto por candidato em concurso
publico para a outorga de serventia extrajudicial no Estado de Minas
Gerais. Apesar de ter sdo aprovado, divergiu da atribuicdo de nota
da fase de titulos. Com base em tal irresignacdo, protocolou 0
Procedimento de Controle  Administrativo (PCA) n.
0005208-72.2012.2.00.0000 junto ao Consalho Nacional de Justica
(CNJ)."

A questéo juridica centrd fol a concessdo de uma liminar por parte do
Consdho Naciond de Judica que determinava a suspenséo da sessdo publica para
escolha das delegacOes por parte dos gprovados no concurso publico. Foi assim
descrita a questéo:

"Como €é incontroverso entre as partes, a concessao da liminar
pelo Conselho Nacional de Justica se deu as 18:08 horas do dia
12.11.2012. A sessdo estava marcada para 7 horas do dia seguinte,
13.11.2012. Todavia, o pedido de reconsideracao foi protocolado na
mesma manha e a a liminar foi reconsderada as 11:38 horas do
mesmo dia 13.11.2012.

A comissio examinadora ndo realizou a sessdo prevista
enguanto havia vigéncia da ordem do Conselho Nacional de Justica.
Todavia, tendo havido a revogacdo da medida, retornou ao seu
funcionamento normal.

O acordao da origem consdera que néo houve violacéo da
decisdo, com a seguinte fundamentacdo no voto condutor (fl. 462,
e-STJ):

'‘Consoante se pode observar, as decisdes do e. CNJ
foram integralmente respeitadas, assm como 0s
principios do devido processo legal, do contraditorio e da
ampla defesa.

O eg. Tribunal de Justica suspendeu a sessdo publica
conforme determinado; deu ciéncia aos candidatos de
forma isondmica e somente retomou a escolha das
serventias apos a revogacao da liminar.
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Vale destacar, ademais, que 0 motivo da auséncia
de determinados candidatos na sessdo de escolha das
serventias ndo pode ser imputado a liminar deferida no
inicio da noite do dia 12/11/2012, porquanto, como dito
alhures, o Tribunal de Justica ndo teve tempo habil para
informé-la oficialmente aos candidatos antes da data
marcada para a mencionada reunido.’

Cabe frisar que a revogacao da liminar, de fato, ensga que
haja a retroatividade da sSituacdo ao "statu quo ante", nostermos da
Simula 405/STF: (...)"

As degacOes de erros de premissa figwram como uma tentetiva de
reinterpretacd do quadro féico em prol da defesa do ponto de vida do recurso
ordin&io. Para o impetrante, ndo seria possivel realizar a sesséo publica apés a
revogacdo da liminar, pois estaria ela prgudicada. Ou sgja, em seu ponto de
vista, uma vez concedida a medida precaria, a sessdo somente poderia ser
iniciada com outra convocacdo formal.

Em seus termos, seria necessario que a autoridade informasse 0 "horario
definido para a retomada da sesséo publica de escolha das serventias'. Ou, que "a
Comissdo Examinadora ndo se limitou a comunicar os candidatos da suspensao da
sessdo, mas, na realidade, iniciou-a, em claro descumprimento a liminar". Também,
gue "aguardou em Belo Horizonte o horario previsto para o inicio do sessdo publica
(7h) e, somente ai, tendo em visto que a liminar permaneceu operante, €, portanto,
0 Sesso edtaria prejudicada, retornou para o Mato Grosso do Ul (embarcando as
10h20)". Ainda, que "ndo sendo absolutamente coincidentes o PCA e o writ
impetrado, ndo se poderia cogitar de interferéncia no atividade jurisdicional apta o
ensgar o incompeténcia do CNJ".

Ainda, 0 embargante dega contradi¢do, pois argumenta que teria Sdo
inidiada a sessfo e suspensa, com a retomada — depois —, apds a revogacdo da liminar.
A degacdo €, também, a tentativa de rever ainterpretacdo dos fatos narrados nos autos,
uma vez que ficou condgnado que a sessio fo mantida, aberta apenas com a
comunicacao de sua suspensdo temporaia — sem que fossem realizados os atos
substantivos de escolha das serventias — para permitir a sua redizacdo apos a
revogacéo da liminer.

Na sua interpretacdo, td ato ndo poderia ter ocorrido, pois, como
exposto acima, 0 ponto de visa do embargante esta fulcrado na interpretacdo de que a
medida limnar deveria 9do acatada para produzir efeétos permanentes, ou sgia,
prejudicando a sessdo e ndo a suspendendo.

As aegagdes de erros de premissa e de contradicdo sdo, em verdade
uma postulacéo de reinterpretacéo diversa dos fatos. Reinterpretacéo essa que,
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reiterarse, colide frontdmente com o teor da SUmula 405/STF que, novamente,
transcrevo:

"Denegado 0 mandado de seguranca pela sentenca, ou no
julgamento do agravo, dela interposto, fica sem efeito a liminar
concedida, retroagindo os efeitos da decisdo contraria.”

(Aprovada na Sessdo Plenaia de 1°.6.1964, publicada no DJ de
6.7.1964, p. 2181.)

N&o ha vidos por erros de premissa nem de contradicéo. Exige a
tentativa de reversdo do julgado pela rediscussio do mérito, que é incabive.

A propésito:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE QUAISQUER DOS ViCIOS DO ART. 535 DO
CPC. REDISCUSSAO DE QUESTOES JA RESOLVIDAS NA
DECISAO EMBARGADA. MERO INCONFORMISMO. SMPLES
REITERACAO DE  ARGUMENTOS NAO-CABIMENTO.
CONTRADICAO INTERNA DO JULGADO. AUSENCIA.
EMBARGOS REJEITADOS

(...)

2. A rediscussao, via embargos de declaracéo, de questdes de
mérito ja resolvidas configura pedido de alteracéo do resultado do
decisum, traduzindo mero inconformismo com o teor da decisdo
embargada. Nesses casos, a jurisprudéncia desta Corte Superior €
pacifica no sentido de que os embargos Nndo merecem prosperar.

(...)

5 Embargos de declaracéo rejeitados.”

(EDd no RMS 46.618/MG, Rd. Minidro Mauro Campbdl
Marques, Segunda Turma, julgado em 10.3.2015, DJe 16.3.2015.)

Passo a degacdo de omissao.

Por fim, dega que haveria omissfo, uma vez que deveria ter Sdo
gpreciado 0 seu pedido dternativo de permitir a escolha de uma delegacéo vaga, uma
VezZ que se ausentou da sessdo publica destinada a td findidade.

A peticdo inidd bem indica que 0 mandado de seguranca néo foi
impetrado com o referido pedido. Ao contr&io, 0 pedido da impetraco pugnava
somente pela nulidede da sesso. Transcrevo (fl. 13, e-STJ):

"(...)
(...) s5ja CONCEDIDA a seguranca para reconhecer e declarar
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a nulidade da sessdo publica de escolha das serventias, edital
01/2011 do TIMG, por quaisquer dds fundamentos .supra, bem como
todos os atos subsequentes a escolha das serventias relativos ao
concurso publico de provasl e titulos par (Sc) outorga de delegactes
de notas e registros do Estado de Minas Gerais.

()"

De fato, a pega de recurso ordin&io trouxe pedido dternaivo que,
contudo, figuracomo evidente inovagdo recursd. Transcrevo (fl. 483, e-STJ):

"Como PEDIDOS alternativos:

(4.2) QUE A NULIDADE DA SESSAO DE COLEHA TENHA
SEUS EFEITOS RESTRINGIDOS APENAS AO RECORRENTE,
RETORNANDO-O A CONDICAO DE APROVADO:

(421) AUTORIZANDO-O A ESCOLHER QUALQUER
SERVENTIA VAGA NO ESTADO DE MINAS GERAIS ou:

(42.2) QUE TENHA DIREITO DE PREFERENCIA DE
ESCOLHA PARA O PROXIMO CONCURSO EXTRAJUDICIAL DO
ESTADO DE MINAS GERAIS obrigado o TIMG a lhe outorgar a
delegacdo, com posterior ato de investidura e inicio de exercicio,
ficando estes dois Ultimos condicionados ao transito em julgado
desta decisdo, exatamente para preservar a seguranca juridica e o
ato juridico no que tange a eficacia da propria decisdo."

Ha a degada omissfo, no caso concreto, uma vez que ndo houve o
pronunciamento sobre os pedidos dternativos, trazidos na peca de recurso ordinaio.

N&o obgsante haver o vido e este ser suprido, ndo ha fda na
possibilidade de outorga de efeitos infringentes, uma vez que néo € cabivd a inovagéo
recursal, como se denota da laturado trecho acima

A propdsito:

"MANDADO DE SEGURANCA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INOVACAO RECURSAL.
IMPOSS BILIDADE. REENQUADRAMENTO  FUNCIONAL.
PROCURADOR  AUTARQUICO. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 114/2008. REQUISTOS NAO PREENCHIMENTO.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSD
IMPROVIDO.

1. O pedido recursal relativo a declaracdo de
inconstitucionalidade de dispositivo da lei local somente surgiu nesta
instancia. Por isso, inviavel sua apreciacdo, porque descabe a esta
Corte Quperior analisar tese ndo apreciada no Tribunal a quo, o que
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caracterizaria inovacdo recursal, com desrespeito ao principio da
devol utividade.

Precedentes.

(...)

6. Recurso ordinario improvido."

(RMS 30.858/PI, Rd. Minigro Jorge Muss, Quinta Turma, julgedo
em 23.10.2014, DJe 31.10.2014.)

Ante 0 exposto, acolho os embargos de declaragdo para suprir a
omisso, sem a aribuicéo de efetos infringentes

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : CAIOMARCIO DEBRITTO
ADVOGADO : CARLOSMARIO DA SILVA VELLOSO FILHO EOUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : HELOIZA SARAIVA DE ABREU E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Concessao / Permissdo / Autorizacado - Tabelionatos, Registros, Cartérios

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : CAIOMARCIODEBRITTO

ADVOGADO : CARLOSMARIO DA SILVA VELLOSO FILHO E OUTRO(S)

EMBARGADO : ESTADO DEMINAS GERAIS

PROCURADOR : HELOIZA SARAIVA DE ABREU E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, sem efeitos
modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



