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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.080.711 - SC (2008/0176058-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MECANICA BOA VISTA LTDA

ADVOGADO : PAULO ROBERTO DA SLVA

AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. TAXA DE OCUPACAO. TERRENO DE MARINHA.
OPONIBILIDADE DE TiTULO DE PROPRIEDADE A UNIAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 496/STJ.

1. "Os registros de propriedade particular de imoveis situados em
terrenos de marinha ndo sao oponiveis a Unido" (Simula496/STJ).
2. Agravo regimenta a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unenimidade, negar provimento ao agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigros Ari Pargendier,
Napoledo Nunes Maa Flho (Presidente) e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Minisro
Rdator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Arnddo Esteves Lima

Bradlia (DF), 18 de marco de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.080.711 - SC (2008/0176058-4)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA

: MECANICA BOA VISTA LTDA

: PAULO ROBERTO DA SILVA

: FAZENDA NACIONAL

: PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de agravo regimenta
interposto por MECANICA BOA VISTA LTDA, contra decisio que deu parcia provimento ao

recurso especial para reconhecer que "os registros de propriedade particular de imoveis

situados em terrenos de marinha ndo sdo oponiveis a Unido", nos termos da Simula

496/STJ.

A parte agravante sustenta a necessidade de reforma do decisum, aos seguintes

argumentos (fl. 646):

Importante lembrar que, no ano de 1848, em face da Revolugdo
Liberal ocorrida na Franca, Francois Ferdinand e Francisca
Carolina, que moravam naquele pais, precisaram fugir para a
Inglaterra, sendo obrigados a se desfazer de parte das terras
recebidas como presente de casamento para poderem manter a s e
sua familia. Tais terras foram, entdo, negociadas com a
COMPANHIA COLONIZADORA DE HAMBURGO, que passou a
enviar um grande numero de imigrantes alemdes, suicos e
noruegueses para o Brasil, especialmente para esta regiao, onde
hoje selocaliza a cidade de Joinville.

Portanto, ndo ha como se admitir que as terras em questéo e, por
extensdo, o imovel da ora Agravante, sejam propriedade da Uni&o
se ja nao fazem parte do patrimonio publico desde 1843. Se a lei
nova considera como propriedade da Unido os imbvels situados em
faixas de marinha, ndo podera ser estendida aqueles imoveis cuja
propriedade ja estava consolidada - por ato do proprio poder
publico federal - em nome de particulares, em funcdo de
desafetacdo praticada por aquele ente publico, que assm agiu em
face de exigéncia da legislacdo entdo vigente.

Requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou que a insurgéncia sga

submetida ao exame do 6rgdo colegiado.

E o rdatorio.
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VOTO

O MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A irresignacdo no merece
acolhimento, tendo em conta que a parte agravante ndo logrou desenvolver argumentacdo apta a
descondtituir os fundamentos adotados pela decisdo recorrida, que ora submeto ao Colegiado

para serem confirmados (fl. 637/641):

Trata-se de recurso especial interposto pela FAZENDA NACIONAL,
com fundamento no art. 105, II, a, do permissivo constitucional,
desafiando acérdéo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regi&o, assim ementado (fl. 583):
TAXA DE OCUPAQAO. TERRENOS DE MARINHA.
LOCALIZACAO. DESAFETACAO. PROPRIEDADE
PARTICULAR
A cobranca de taxas de ocupacao e consectarios € descabida
guando as terras em discussdo sao de propriedade particular,
em decorréncia de desafetacdo ocorrida, como no caso, por
forca do disposto na Lei Imperial n° 166, de 29/9/1840 que
transformou terras puablica, sem qualquer restricdo, em
patrimonio privado.

Opostos embargos, foram acolhidos para efeitos de
prequestionamento. (fl. 596/599).

Nas razdes do recurso especial, a parte agravante aponta violagao
aos arts. 535, Il, do CPC; 2°, 3°, 11 e 198 do Decreto-lei 9.760/46.
Sustenta, em sintese:(1) negativa de prestacdo jurisdicional e (l1)
"nao se pode pretender que qualquer registro prevaleca sobre a
propriedade da Unido por forca da Carta Magna, que €,
recorde-se, 0 texto basico de todo o sistema juridico” (fl. 610).

Nao houve contrarrazdes. (fl. 623)

E o relatorio.

Inicialmente, verifica-se a deficiéncia na fundamentagdo do recurso
especial em que a alegacdo de ofensa ao art. 535 do CPC se faz de
forma genérica, sem a demonstracéo exata dos pontos pelos quais o
acordao se fez omisso, contraditério ou obscuro. Aplica-se, na
hipotese, o0 6bice da Simula 284 do STF. Nesse mesmo sentido sdo
0S seguintes precedentes. AgRg no REsp 1.084.998/SC, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 12/3/2010;
AgRg no REsp 702.802/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma DJe 19/11/2009, e REsp 972.559/RS,
Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe de
9/3/20009.
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Em relacdo a divergéncia acerca dos terrenos de marinha, a
irresignacao merece acolhida, pois o acordao recorrido destoa da
jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica. Lelamse, a
propdsito, as seguintes ementas:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TAXA DE
OCUPACAO. IMOVEIS STUADOS EM TERRENO DE
MARINHA E TITULO EXPEDIDO PELO RGI NO SENTIDO
DE SEREM OS RECORRENTES POSSUIDORES DO
DOMINIO PLENO. IRREFUTAVEL DIREITO DE
PROPRIEDADE DA UNIAO. ESTRITA OBSERVANCIA
QUANTO AO PROCEDIMENTO DE DEMARCACAO.
PRESUNCAO JURIS TANTUM EM FAVOR DA UNIAO.
1. Os terrenos de marinha sdo bens publicos e pertencem a
Uni&o.
2. Consectariamente, algumas premissas devem ser assentadas
a saber: a) Os terrenos de marinha, cuja origem que remonta
a época do Brasil-Colbnia, sdo bens publicos dominicais de
propriedade da Unido e estdo previstos no Decreto-lei
9.760/46.
b) O procedimento de demarcacéo dos terrenos de marinha
produz efeito meramente declaratério da propriedade da
Uni&o sobre as areas demarcadas.
c) O direito de propriedade, a Luz tanto do Codigo Civil
Brasileiro de 1916 quanto do novo Cédigo de 2002, adotou o
sistema da presuncéo relativa (juris tantum) relativamente ao
dominio, admitindo prova em contrario.
d) Ndo tem validade qualquer titulo de propriedade
outorgado a particular de bem imovel situado em éarea
considerada como terreno de marinha ou acrescido.
€) Desnecessidade de ajuizamento de acdo prépria, pela
Unido, para a anulagdo dos registros de propriedade dos
ocupantes de terrenos de marinha, em razdo de o
procedimento administrativo de demarcacdo gozar dos
atributos comuns a todos os atos administrativos. presuncao
de legitimidade, imper atividade, exigibilidade e
executoriedade.
f) Infirmacdo da presuncdo de legitimidade do ato
administrativo incumbe ao ocupante que tem o dnus da prova
de que o imbvel ndo se situa em area de terreno de marinha.
0) Legitimidade da cobranca de taxa de ocupacao pela Unido
mesmo em relagdo aos ocupantes sem titulo por ela
outorgado.
h) Auséncia de fumus boni juris.
3. Sob esse enfoque, o titulo particular € inoponivel quanto a
UNIAO nas hip6teses em que 0s imdveis situam-se em terrenos
de marinha, revelando o dominio pablico quanto aos mesmos.
4. A Doutrina do tema ndo discrepa da jurisprudéncia da
Corte ao sustentar que: Os TERRENOS DE MARINHA séo
BENS DA UNIAO, de forma ORIGINARIA. Significando dizer
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gue a faixa dos TERRENOS DE MARINHA nunca esteve na
propriedade de terceiros, pois, desde a criacdo da Unido
ditos TERRENOS j4 eam de sua propriedade,
independentemente de estarem ou nao demarcados. A
existéncia dos TERRENOS DE MARINHA, antes mesmo da
Demarcacao, decorre da ficgdo juridica resultante da lei que
os criou. Embora sem definicdo corporea, no plano abstrato,
os TERRENOS DE MARINHA existem desde a criagédo do
estado Brasileiro, uma vez que eles nasceram legalmente no
Brasil-Colonia e foram incorporados pelo Brasil-Império. (in
Revista de Estudos Juridicos, Terrenos de Marinha, Eliseu
Lemos Padilha, Vol. 20, pag. 38) Os terrenos de marinha séo
bens publicos, pertencentes a Unido, a teor da redacéo
incontroversa do inciso VII do artigo 20 da Constituicdo
Federal. E isso ndo é novidade alguma, dado que os terrenos
de marinha sdo considerados bens publicos desde o periodo
colonial, conforme retrata a Ordem Régia de 4 de dezembro
de 1710, cujo teor desta Ultima apregoava "que as sesmarias
nunca deveriam compreender a marinha que sempre deve
estar desimpedida para qualquer incidente do meu servico, e
de defesa da terra." Vé-se, desde periodos remotos da historia
nacional, que os terrenos de marinha sempre foram
relacionados a defesa do territorio. A intencdo era deixar
desimpedida a faixa de terra proxima da costa, para nela
realizar movimentos militares, instalar equipamentos de
guerra, etc. Por essa razao, em principio, € que os terrenos de
marinha sdo bens publicos e, ademais, pertencentes a Uniao,
na medida em que é dela a competéncia para promover a
defesa nacional (inciso Il do artigo 21 da Constituicdo
Federal). (in Direito Publico, Estudos em Homenagem ao
Professor Adilson Abreu Dallari, Terrenos de Marinha:
aspectos destacados, Joel de Menezes Niebuhr, Ed. Delrey,
pag. 354) O Direito da Unido aos terrenos de marinha
decorre, ndo sO implicitamente, das disposicoes
constitucionais vigentes, por motivos que interessam a defesa
nacional, a vigilancia da costa, a construcdo e exploracao
dos portos, mas ainda de principios imemoriais que SO
poderiam ser revogados por clausula expressa da propria
Congtituicdo. (in  Tratado de Direito Administrativo,
Themistocles Branddo Cavalcanti, Ed Livraria Freitas Bastos,
28 Edicdo; pag. 110)

5. Deveras, a demarcacdo goza de todos os atributos
inerentes aos atos administrativos, quais seja, presungéo de
legitimidade, exibilidade e imperatividade.

6. Consectariamente, é licito & UNIAO, na qualidade de
Administracdo Publica, efetuar o lancamento das cobrancas
impugnadas, sem que haja necessidade de se valer das vias
judiciais, porquanto atua com presuncdo juris tantum de
legitimidade, fato juridico que inverte o 6nus de demandar,
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imputando-o ao recorrido. Precedentes. REsp 624.746 - RS,
Relatora Ministra ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJ de
30 de outubro de 2005 e REsp 409.303 - RS, Relator Ministro
JOSE DELGADO, Primeira Turma, DJ de 14 de outubro de
2002.

7. Consectariamente, incidiu emerror in judicando o aresto a
guo ao concluir que "ndo pode o poder publico, apenas
através de procedimento administrativo demarcatorio,
considerar que o imovel regularmente registrado como
alodial, e h4 muito negociado como livre e desembargado,
seja imediatamente havido como terreno de marinha, com a
cobranca da chamada "taxa de ocupacéo”.

8. Recurso especial provido.

(REsp 798165/ES, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/04/2007, DJ 31/05/2007, p. 354)

ADMINISTRATIVO - PROCESSO CIVIL - TERRENO DE
MARINHA - OPONIBILIDADE DE TITULO DE
PROPRIEDADE A UNIAO - JURISPRUDENCIA DO STJ -
VIOLAC;AO DO ART. 535, 1| DO CPC - INEXISTENCIA.

1. Inexiste violagdo ao art. 535, Il do CPC se o acérdao
decide fundamentadamente, ainda que utilizando de razbes de
decidir extraidas de outros acordaos do mesmo ou de outro
Tribunal, as questbes de relevo para a solugdo da
controvérsia.

2. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, os titulos de
propriedade situada em terreno de marinha sdo inoponiveis a
Unido, que detém a propriedade originaria de tais bens.
Precedentes.

3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1124885/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2009, DJe 18/12/2009)

Vale ressaltar que esse entendimento foi consolidado na Simula
496/STJ, assimredigida: "Os registros de propriedade particular de
imbveis situados em terrenos de marinha ndo sdo oponiveis a
Uniao" (Primeira Se¢éo, DJe 13/8/2012).

Confiram-se, no mesmo sentido, 0os seguintes precedentes, ambos
relativos ao Municipio de Joinville/SC: REsp 1.241.884/SC, Rel.
Ministro Benedito Goncalves, REsp 969.893/SC, Rel. Ministro
Herman Benjamin.

Prejudicados os demais pedidos.

Ante o0 exposto, conhego parcialmente do recurso especial e dou-lhe
provimento nos termos da fundamentagéo.

Publique-se.

Sobre o tema discutido nos autos, a Primeira Secéo deste STJ, ao julgar o REsp
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1.183.546/ES (Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 29/09/2010), sob o rito
do art. 543-C do CPC, firmou compreensdo no sentido de que "o registro imobiliario ndo é
oponivel em face da Unido para afastar o regime dos terrenos de marinha, servindo de
mera presuncao relativa de propriedade particular - a atrair, p. ex.,, o dever de
notificacéo pessoal daqueles que constam deste titulo como proprietério para participarem
do procedimento de demarcacéo da linha preamar e fixacdo do dominio publico -, uma vez
gue a Constituicdo da Republica vigente (art. 20, inc. VII) atribui originariamente aquele

ente federado a propriedade desses bens'.

Assm, conforme antes consignado, " Os registros de propriedade particular de

imOveis situados em terrenos de marinha ndo sdo oponiveis a Unido" (Simula496/STJ).
No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
TAXA DE OCUPACAO. TERRENO DE MARINHA. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF. REGISTRO DE PROPRIEDADE PARTICULAR.
INOPONIBILIDADE A UNIAO. SUMULA N. 496/STJ.
PROCEDIMENTO DEMARCATORIO. INTERESSADOS COM
DOMICILIO CERTO. INTI MAC;AO POR EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. PRESCRICAO DA ACAO AFASTADA.
PRINCIPIO DA ACTIO NATA.

1. N&o ha como esta Corte analisar violagdo do art. 535 do CPC
guando o recorrente ndo aponta com clareza e precisao as teses
sobre as quais o Tribunal de origem teria sido omisso. Incidéncia
da SUmula 284/STF.

2. A Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do RESsp
1.183.546/ES, submetido a sistematica dos recursos repetitivos (art.
543-C do CPC), firmou o entendimento de que "os registros de
propriedade particular de imoveis situados em terrenos de marinha
ndo sao oponiveis a Unido", a ensgjar, inclusive, a edicdo da
Simula n.° 496/STJ.

[...]

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.
(REsp 1390492/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/11/2013, DJe 06/12/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TERRENO DE
MARINHA. TAXA DE OCUPA(;AO. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DEMARCATORIO. INTIMACAO PESSOAL DOS
PROPRIETARIOS. REGISTRO DA PROPRIEDADE EM CARTORIO
DE IMOVEIS TiTULO IRREGULAR.

1. Hipétese em que o Tribunal de origem constatou que o titulo de
propriedade apresentado pelos autores € irregular, pois se trata de
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terreno de marinha.

2. O REsp 1.183.546/ES, submetido ao rito do art. 543-C do CPC,
consolidou a jurisprudéncia no sentido de que nao tem validade
qualquer titulo de propriedade outorgado a particular de bem
imovel situado em area considerada como terreno de marinha ou
acrescido.

3. Nao se exige da Unido o ajuizamento de acdo propria para
anulacao dos registros de propriedade dos ocupantes de terrenos
de marinha, em razdo de o procedimento administrativo de
demarcacdo gozar dos atributos comuns a todos os atos
administrativos. presuncdo de legitimidade, imperatividade,
exigibilidade e executoriedade; sendo, portanto, legitima a
cobranca da taxa de ocupacdo em terrenos da Uni&o. Precedentes
do STJ.

4. Agravo Regimental nao provido.

(Ag no REsp 1241554/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/06/2011, DJe 12/09/2011)

A vista do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2008/0176058-4 REsp 1.080.711/ SC
NUmeros Origem: 200404010154947  200472010006059
EM MESA JULGADO: 18/03/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : MECANICA BOA VISTA LTDA
ADVOGADO : PAULO ROBERTO DA SILVA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Taxas

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MECANICA BOA VISTA LTDA

ADVOGADO : PAULO ROBERTO DA SILVA

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) e Benedito
Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.



