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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.205.599 - SC (2010/0145361-4)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : JOAO GASPARI E OUTRO

ADVOGADO : ISAIAS GRASEL ROSMAN E OUTRO(S)

RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO. FUNRURAL. CONTRI BUIC}AO INCIDENTE SOBRE A
COM ERCIALIZAQAO DA PRODUC;AO RURAL. EXIGIBILIDADE EXTINTA
APENAS NO PERIODO ENTRE AS LEIS N. 8.212/91 E 8.540/92.

1. A contribuicdo incidente sobre a comercidizagdo de produtos rurais a cargo da
pessoa fisica empregadora rural somente € indevida no periodo entre as Leis n. 8.212/91 e
8.540/92. Precedentes.

2. O autor buscou a restituicdo de valores recolhidos a partir de margo de 2001,
apos, portanto, o periodo compreendido como indevido, que se deu entre as Leis n. 8.212/91
e 8.540/92.

3. Recurso especia ndo provido.

ACORDAO

Vidtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
recurso nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente),
Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Minisro
Relator.

Brasilia, 15 de margo de 2011(data do julgamento).

Ministro Castro Meira
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.205.599 - SC (2010/0145361-4)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE . JOAO GASPARI EOUTRO
ADVOGADO . ISAIAS GRASEL ROSMAN E OUTRO(S)
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Trata-se de recurso

especid fundado nas dineas "d' e "c', do permissivo condituciond e interposto contra acordéo
proferido pelo Tribunal Regiona Federal da 42 Regido , assm ementado:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOBRE A RECEITA BRUTA DA
COM ERCIALIZACAO DA PRODU(;AO RURAL. PRODUTOR RURAL PESSOA FiSICA.
BITRIBUTACAO NAO CARACTERIZADA.,

1. Foi suprimida pelo art. 3° da Le n. 7.787/89 a contribuico prevista no inciso |1
do art. 15 da LC n. 11/71, relativa ao adiciona da contribuic¢do previdenciéria a cargo das
empresas, pois tem 0 esmo fato gerador do tributo a que aude esse dispositivo legd - a
folha de sal&rios. Restou incolume a contribuicdo incidente sobre o valor comercial dos
produtos rurais (art. 15, inciso |, da LC), que continuou exigivel até a edi¢cdo da L& n.
8.212/91.

2. A patir da Le n. 8.212/91, h& previsdo legd de exigéncia do tributo
relativamente ao segurado especia e ao produtor rura pessoa fisica (art. 25, com aredacdo
dadapelaLé n. 8.540/92), sobre areceita bruta da comercializagdo da producdo rural, com
fundamento no art. 195, 8 8°, einciso |, da Constituig&o.

3. Tanto na redagdo antiga como na atual do art. 195, I, da CF/88, o conceito de
receita bruta ja era equiparado ao de faturamento, consoante decidiu o STF, na ADC n. 01,
sendo desnecessdria a edicdo de leé complementar para instituir contribuicdo sobre a receita
bruta proveniente da comercializaggo da producéo rural.

4. Na& se pepetra bitributacdo ou infringéncia ao principio da
nao-cumulatividade, porquanto o produtor rural pessoa fisica ndo contribui a0 PIS nem a
COFINS (e-STJfl. 148).

Os embargos de declaragdo opostos foram parcialmente acolhidos, apenas para fins de
prequestionamento (e-STJ fls. 161-165).

Nas razdes do recurso especid, além de dissidio jurisprudencia, alega-se violagdo do art.
138 da Le n. 8.213/91, a0 estabelecer exigibilidade sobre a contribuicdo da produco rural. A teor das
raz0es do recurso:

Assim, a contribuicdo para 0 FUNRURAL sobre a folha de sa&rios (inciso |1, do
art. 15 da LC 11/71), restou devida pelas empresas até a vigénciada Le n. 7.787/89. Ja a
contribuicdo sobre o vaor comercial dos produtos agricolas (inciso I) tornou-se inexigivel
a partir de novembro de 1991, com a unificacdo das fontes de custeio da Previdéncia
Social pelale 8.213/91 (e-STJfl. 173).

Foram ofertadas contrarrazfes (e-STJ fls. 194-202).
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Inadmitido o apelo nobre na origem, subiram os autos por forca de deciséo proferida em
agravo de instrumento.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.205.599 - SC (2010/0145361-4)

EMENTA

TRIBUTARIO. FUNRURAL. CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE A
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL. EXIGIBILIDADE EXTINTA
APENAS NO PERIODO ENTRE AS LEIS N. 8.212/91 E 8.540/92.

1. A contribuicdo incidente sobre a comercidizacdo de produtos rurais a cargo da
pessoa fisica empregadora rural somente € indevida no periodo entre as Leis n. 8.212/91 e
8.540/92. Precedentes.

2. O autor buscou a restituicdo de valores recolhidos a partir de margo de 2001,
apos, portanto, o periodo compreendido como indevido, que se deu entre as Leis n. 8.212/91
e 8.540/92.

3. Recurso especia néo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): A guestéo giraem torno da
possibilidade de exigir-se do Produtor Rura Pessoa Fisica Empregador a contribuicdo socia destinada
a0 FUNRURAL incidente sobre a comerciaizacdo de produtos rurais.

Até o advento da Le n° 7.787/89, o FUNRURAL era custeado pelas contribuicdes
previstasno art. 15, | e ll, daLC n°11/71, com as alteragOes dadas pela LC n° 16/73, a seguir:

"Art. 15. Os recursos para o Custeio do Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural provirdo das seguintes fontes:

| - da contribuicdo de 2% (dois por cento) devida pelo produtor, sobre o valor
comercial dos produtos rurais, e recolhida

a) pelo adquirente, consignaté&rio ou cooperativa que ficam sub-rogados, para
esse fim, em todas as obrigacdes do produtor;

b) pelo produtor, quando €e proprio industridizar seus produtos, vendé-los ao
consumidor, no varejo, ou a adquirente domiciliados no exterior.

Il - da contribuicdo de que trata o art. 3° do Decreto-lel n° 1.146, de 31 de
dezembro de 1970, a qud fica elevada para 2,6% (dois décimos por cento), cabendo 2,4%
(dois e quatro décimos por cento) ao FUNRURAL".

Como se V&, 0 cugteio do Programa contava com recursos advindos de duas fontes. a
contribuic&o do produtor rura sobre o valor comercia dos produtos rurais e a contribuicéo sobre a folha
de salérios devida pelas empresas.

O § 1°do art. 3* da Lei n° 7.787/89, que alterou a legidacdo de custeio da Previdéncia
Socid, assm digpde:

"Art. 3° A contribuicdo das empresas em gera e das entidades ou 6rgaos a ela
equiparados, destinada a Previdéncia Social, incidente sobre afolha de salarios, sera

| - de 20% sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo,
no decorrer do més, aos segurados empregados, avulsos, autbnomos e administradores;

Il - de 2% sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer do
més, aos segurados empregados e avulsos, para o financiamento da complementacdo das
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prestactes por acidente do trabalho.

§ 1° A diquota de que trata o inciso | abrange as contribuicbes para o
salério-familia, para o sal&rio-maternidade, para 0 abono anua e para o PRORURAL, que
ficam suprimidas a partir de 1° de setembro, assim como a contribui¢do bésica para a
Previdéncia Socid".

A supressdo do tributo prevista pelo 8§ 1° aplica-se apenas a contribuicéo sobre a folha de
sdérios prevista no inciso 11 do art. 15 da LC 11/71, e ndo a contribuicdo sobre a comercializacdo de
produtos rurais do inciso | da mesma le (objeto do presente apelo), es que se trata de fatos geradores
diversos.

Assm, a contribuicdo para 0 FUNRURAL contemplada no art. 15, I, da LC n° 11/71 é
devida pelas empresas até a vigéncia da Le n° 7.787/89. Contudo, a contribuicdo sobre a
comerciaizacdo de produtos agricolas, prevista no inc. | daguele diploma, tornou-se inexigive apenas a
partir de 25.07.91, com a vigénciada Lel n° 8.213/91, que trata do Plano de Beneficios da Previdéncia
Socid.

Com efeito, a contribuicdo sobre o vaor comercial dos produtos rurais sobreviveu a Le
7.787/89, vindo a ser extinta, expressamente, pelo art. 138 da Le 8.213/91, nestes termos assm
redigido:

"Ficam extintos os regimes de Previdéncia Social pela LC 11, de 25 de maio de
1971, e pela Le n. 6.260, de 6 de novembro de 1975, sendo mantidos, com valor ndo
inferior ao do salario-minimo, os beneficios concedidos até a vigéncia desta Lea".

Ocorre que, para 0 custeio desse sistema, foi mantida, agora com destinacéo a Seguridade
Socid e ndo ao Prorurd/Funrural, a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre a comerciaizacéo
da producéo devida pelo produtor rural segurado especia (art. 25 da Lei 8.212/91), pelo produtor rura
pessoa fisica que se utiliza do trabalho de empregados (L&l 8.540/92) e pelas empresas rurais (art. 25
da Le 8870/94, com excecdo do 8§ 2° desse dispogtivo, declarado incondituciond na ADI
1.103-1/DF).

A propésito, confiram-se os precedentes de ambas as Turmas da 12 Secéo desta Corte:

TRIBUTARIO. FUNRURAL. PESSOA FiSICA EMPREGADORA RURAL.
CONTRIBUICAO INDEVIDA ENTRE O PERIODO DAS LEIS 8.213/91 E 8.540/92.

1. Esta Corte possui entendimento assente no sentido de gque a contribuicdo ao
FUNRURAL sobre o valor da comercializagdo dos produtos rurais foi devida até o advento
daLd n. 8.213/91, que passou a viger em novembro de 1991. Todavia, no caso de pessoa
fisica empregadora rural, ta contribuicdo voltou a ser devida a partir de 23.3.1993, por
ocasido da Le n. 8.540/92. Precedentes: AgRg no REsp 1.119.692/RS, Rd. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe de 25.11.2009; AgRg nos EDcl no REsp 846.026/MT,
Rel. Min. Castro Mera, Segunda Turma, DJe de 16.4.2009; REsp 730.894/PR, Rdl.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe de 26.5.2008; REsp 871.852/RJ, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 12.5.2008.

2. Na espécie, os recorrentes, produtores rurais empregadores, impetraram o
presente mandado de seguranca buscando a restituicdo de valores recolhidos indevidamente
a partir de agosto de 1994, apés, portanto, o periodo compreendido como indevido, que se
deu entre as Leisn. 8.212/91 e 8.540/92.
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3. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 892.176/SC, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 5.5.2010);

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. FUNRURAL.
PESSOA FISICA EMPREGADORA RURAL. CONTRIBUICAO INDEVIDA NO
PERIODO ENTRE AS LEIS N. 8.212/91 E 8.540/92.

1. A Le 7.787/89 ndo suprimiu o artigo 15, I, da Le Complementar n. 11/71,
mas, tdo somente, a hip6tese prevista em seu inciso I, a saber, a contribuicdo sobre a
folha de sal&rios; todavia, a contribui¢do incidente sobre a comerciaizagdo de produto rural
fora extinta com a unificacdo do regime de previdéncia urbana e rural, especificamente no
artigo 138 daLe n. 8.213/92.

2. A Le n. 8.540/92 tornou a contribuigdo exigivel e, em atencdo ao principio da
anterioridade nonagesimal, teve vigéncia a partir de 23/3/1993. Dessarte, 0 Superior
Tribunal de Justica firmou entendimento na linha de que a contribuicdo incidente sobre a
comercializacdo de produtos rurais a cargo da pessoa fisica empregadora rural somente é
indevida no periodo entre as Leis n. 8.212/91 e 8.540/92.

3. Todavia, in casu, conforme se verifica da sentenca de fls. 119-128, o
recorrente, produtor rura empregador, impetrou o presente mandado de seguranca
buscando a redtituicdo de valores recolhidos indevidamente a partir de marco de 1997,
apobs, portanto, o periodo compreendido como indevido.

4. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no REsp 1119692/RS, Rd. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 25.11.2009);

TRIBUTARIO. SEGURIDADE SOCIAL. CONTRIBUI(;AO. LElI N° 8.212/91.
ART. 25, . VALOR DE COMERCIALIZACAO DOS PRODUTOS RURAIS. LC 11/71,
ART. 15, Il. INCIDENCIA.

1. A contribuicBo previdencidria ingtituida pela Le Complementar 11/71,
PRO-RURAL, foi recepcionada pela Congtituicdo Federal de 1988.

2. A edicdo da Le 7.787/89 consignou a substituicdo da aiquota fracionada de
18,2% para a aliquota Unica de 20%, especificando-se no artigo 3°, § 1°, que a unificagdo
implicava a extingdo do PRO-RURAL como entidade isolada a partir de 1° de setembro de
19809.

3. Deveras, 0 PRO-RURAL era custeado por contribuicdo devida pelas empresas,
sobre a folha de sal&rios, bem como pelo produtor rural, sobre o vaor comercia dos
produtos rurais.

4. Consectariamente, a Le 7.789/89 extinguiu a contribuicdo ao PRO-RURAL
relativa a folha de salérios, subsistindo a contribui¢do sobre a comercializacgo dos produtos
rurais (art. 15, 11 daLC n° 11/71).

5. A extingdo da contribuicdo sobre o valor comercial dos produtos rurais
sobreviveu aLe 7.787/89, tendo sido extinta, expressamente, pelaLe 8.213/91, nos termos
do art. 138, verbis:

'Ficam extintos o0s regimes de Previdéncia Social instituidos pela Leé
Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971, e pela Le n° 6.260, de 6 de novembro de
1975, sendo mantidos, com vaor ndo inferior a0 do sal&io minimo, os beneficios
concedidos até avigénciadesta Lel'.

6. A ingtituicBo do novo Plano de Custeio da Previdéncia Socia (Lei 8.212/91),
com a unificacdo dos regimes de previdéncia urbana e rural, também n&o importou na
extincdo total dessa forma de contribuigdo. Nesse sentido, a norma, em sua redagéo original
(art. 25), manteve a contribuicdo incidente sobre o resultado da comercializacéo,
imputada, verbi gratia, aos entdo denominados segurados especiais (produtor rura
individual, sem empregados, ou que exerce a atividade rural em regime de economia
familiar).
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7. Os produtores rurais empregadores, pessoas fisicas equiparadas a autbnomos
pela legidacdo previdenci&ria (Le 8.212/91, art. 12, V, 'd), bem como pessoas juridicas
(empresas rurais), passaram a recolher contribuicdes sobre a folha de saarios de seus
empregados (idem, art. 15, | e par. Unico, c/c art. 22), sistematica que se manteve até a
edicdo das Leis 8.540/92 e 8.870/94, respectivamente.

8. Posteriormente, o legidador entendeu por aargar a base de incidéncia das
contribuicdes sobre a producdo, em detrimento da incidente sobre a folha de salérios. Os
produtores rurais empregadores pessoas fisicas voltaram a recolher sobre o resultado das
vendas a partir da Le 8.540/92, que deu nova redacdo ao art. 25 da Le 8.212/91,
aribuindo-lhes a obrigacdo de contribuir da mesma forma que os segurados especiais, e
exonerando-os da contribuicdo sobre a folha de salérios de seus empregados (8 5° do art.
22 da L 8.212/91, acrescido pela Le 8.540/92). Finamente, a Lei n° 10.256/2001 regulou
a contribuicdo sobre a producdo rural em substituicdo aguela incidente sobre a remuneragéo
dos empregados e trabal hadores avul sos.

9. Assim, tem-se, para o produtor rural pessoa fisica empregador, que:

a) a contribuicdo ao PRORURAL que incidia sobre a comercializaco de produtos
agricolas (art. 15, 1 'a e'b', da LC n.° 11/71) permaneceu incolume até a edicdo da Le n.°
8.213/91, quando foi suprimida;

b) a Le N.° 8.212/91 equiparou 0 empregador rural pessoa fisica a empresa,
sujeitando-o a contribuir sobre a folha de salérios, exigivel a partir de 24/10/91;

c) a Le n° 8540/92 o incluiu entre os obrigados a contribuir sobre a
comercializacdo de sua producgdo rural, exacdo que passou a ser exigivel em 23/03/93, em
razdo do principio da anterioridade nonagenal.

d) aLe n° 10.256/2001 fixou gque a contribui¢do sobre a producdo rura substitui
apenas aguela incidente sobre a remunerac@o dos empregados e trabal hadores avul sos.

10. In casu, o recorrente, produtor rural empregador, limitou a sua pretensdo aos
fatos ocorridos apds dezembro de 1994 e, sendo a contribuicdo devida desde marco de
1993 - nos termos da L& n.° 8.540/92, ndo merece acolhida a sua pretensao.

11. Recurso especial a que se nega provimento (REsp 800.307/RS, Primeira
Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 27/9/2007).

Assm, repita-se, a contribuicdo incidente sobre a comercializacdo de produtos rurais a
cargo da pessoa fisica empregadora rurd somente € indevida no periodo entre as Leis n. 8.212/91 e
8.540/92.

Todavia, in casu, 0 autor buscou a restituicdo de valores recolhidos a partir de marco de
2001, apds, portanto, o periodo compreendido como indevido, que se deu entre as Leis n. 8.212/91 e
8.540/92.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recur so especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0145361-4

NUmero Origem: 200672000021632
PAUTA: 15/03/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

REsp 1.205.599/ SC

JULGADO: 15/03/2011

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : JOAO GASPARI EOUTRO
ADVOGADO . ISAIAS GRASEL ROSMAN E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuigdes Sociais - Funrural

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.

Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbell

Marqgues e Cesar Asfor Rocha votaram com o0 Sr. Ministro Relator.



