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RECURSO ESPECIAL N° 2004925 - SP (2022/0162164-4)

RELATORA : MINISTRA DANIELA TEIXEIRA

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RECORRIDO : JULIANO RODRIGUES BRANDAO

ADVOGADO : REUBI FERRAREZI SANTIAGO - SP382625
EMENTA

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO
ESPECIAL. TRAFICO DE DROGAS. ACAO DE GUARDA CIVIL
MUNICIPAL. DENUNCIA ANONIMA. AUSENCIA DE SITUACAO
DE FLAGRANCIA. LIMITACAO DAS ATRIBUICOES DA
GUARDA MUNICIPAL. ILICITUDE DAS PROVAS OBTIDAS.
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso especial interposto contra acérddo que declarou a
nulidade das provas obtidas em acgao realizada por guardas civis
municipais no contexto de uma denuncia anénima sobre o crime
de trafico de drogas, considerando n&o configurada situagao de
flagrante delito apta a justificar a atuacdo da Guarda Municipal,
bem como irregular o ingresso na residéncia do sentenciado.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em definir se a atuagéo da
Guarda Civil Municipal, no caso concreto, observou os limites
legais e constitucionais para a realizagao de prisdes em flagrante
e diligéncias investigativas, mormente em razdo de denuncia
andnima e auséncia de flagrancia.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. E pacifico o entendimento de que a Guarda Municipal, como
integrante do sistema de seguranga publica, pode realizar
prisdes em flagrante delito, nos termos do art. 301 do Cédigo de
Processo Penal.

4. No caso concreto, o Tribunal de origem concluiu que nao
havia situacao de flagrante delito que justificasse a atuagéo dos
guardas municipais, uma vez que a abordagem e as diligéncias
decorreram exclusivamente de denuncia anbnima, sem
elementos adicionais que configurassem fundadas razbes de
flagrancia.

5. A jurisprudéncia do STJ reconhece que a atuagao da Guarda
Municipal deve observar os limites de suas atribuicoes
constitucionais e legais, sendo inadmissivel que desempenhe
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fungdes tipicas de policia investigativa ou ostensiva sem
respaldo legal adequado.

6. A anadlise das circunstancias faticas que fundamentaram a
decisdo da Corte local, notadamente sobre a inexisténcia de
flagrancia, ndo pode ser revisada em sede de recurso especial,
em razao do débice da Sumula 7/STJ.

7. A conclusdao do Tribunal de origem esta alinhada ao
entendimento consolidado desta Corte, que exige fundadas
razbes para validar abordagens baseadas em denuncia
andnima, atraindo a aplicacdo da Sumula 83/STJ.

IV. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik e
Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2025.

Ministra Daniela Teixeira
Relatora

Documento eletronico VDA45748458 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): DANIELA RODRIGUES TEIXEIRA Assinado em: 20/02/2025 13:43:50
Publicagdo no DJEN/CNJ de 25/02/2025. Cédigo de Controle do Documento: cd3bd303-4f5a-4b25-a4ff-45bade81191e



AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

RECURSO ESPECIAL N° 2004925 - SP (2022/0162164-4)

RELATORA : MINISTRA DANIELA TEIXEIRA

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RECORRIDO : JULIANO RODRIGUES BRANDAO

ADVOGADO : REUBI FERRAREZI SANTIAGO - SP382625
EMENTA

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO
ESPECIAL. TRAFICO DE DROGAS. ACAO DE GUARDA CIVIL
MUNICIPAL. DENUNCIA ANONIMA. AUSENCIA DE SITUACAO
DE FLAGRANCIA. LIMITACAO DAS ATRIBUICOES DA
GUARDA MUNICIPAL. ILICITUDE DAS PROVAS OBTIDAS.
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I. CASO EM EXAME

1. Recurso especial interposto contra acérddo que declarou a
nulidade das provas obtidas em acgao realizada por guardas civis
municipais no contexto de uma denuncia anénima sobre o crime
de trafico de drogas, considerando n&o configurada situagao de
flagrante delito apta a justificar a atuacdo da Guarda Municipal,
bem como irregular o ingresso na residéncia do sentenciado.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em definir se a atuagéo da
Guarda Civil Municipal, no caso concreto, observou os limites
legais e constitucionais para a realizagao de prisdes em flagrante
e diligéncias investigativas, mormente em razdo de denuncia
andnima e auséncia de flagrancia.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. E pacifico o entendimento de que a Guarda Municipal, como
integrante do sistema de seguranga publica, pode realizar
prisdes em flagrante delito, nos termos do art. 301 do Cédigo de
Processo Penal.

4. No caso concreto, o Tribunal de origem concluiu que nao
havia situacao de flagrante delito que justificasse a atuagéo dos
guardas municipais, uma vez que a abordagem e as diligéncias
decorreram exclusivamente de denuncia anbnima, sem
elementos adicionais que configurassem fundadas razbes de
flagrancia.

5. A jurisprudéncia do STJ reconhece que a atuagao da Guarda
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fungdes tipicas de policia investigativa ou ostensiva sem
respaldo legal adequado.

6. A anadlise das circunstancias faticas que fundamentaram a
decisdo da Corte local, notadamente sobre a inexisténcia de
flagrancia, ndo pode ser revisada em sede de recurso especial,
em razao do débice da Sumula 7/STJ.

7. A conclusdao do Tribunal de origem esta alinhada ao
entendimento consolidado desta Corte, que exige fundadas
razbes para validar abordagens baseadas em denuncia
andnima, atraindo a aplicacdo da Sumula 83/STJ.

IV. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto contra acérdao do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo assim ementado:

APELACOES. MINISTERIO PUBLICO E DEFESA. Tréfico de
entorpecentes. Artigo 33, caput, da lei n° 11.343/06. Sentenca
condenatéria. Atuacgéo ilegitima da Guarda Civil Municipal. Orgdo que
desempenhou, isoladamente, atividades investigativas tipicas de
Policia Judiciaria, extrapolando a permisséo legal de colaborar ou
atuar em conjunto com os 6rgédos de seguranga publica. Precedentes.
Inocorréncia, ademais, da hipdtese do artigo 301, do Coédigo de
Processo Penal. Absolvicdo com fundamento no artigo 386, inciso Il
do Codigo de Processo Penal. Sentengca reformada. PROVIDO O
RECURSO DA DEFESA, DESPROVIDO O DA ACUSACAO.

Consta dos autos que a Corte local absolveu o recorrido da pratica do
delito previsto no artigo 33, caput, c/c o artigo 40, inciso Ill, ambos da Lei
11.343/2006, tendo em vista reconhecer a ilegalidade da atuagcdo da guarda civil

municipal no feito.

O recorrente aponta violagdo do dispositivo dos artigos 301 e 303 do
Codigo de Processo Penal ao argumento de que os agentes da referida instituicdo
podem efetuar prisdo em flagrante, situagcado configurada nos presentes autos, tendo
em vista que o trafico de drogas é crime de natureza permanente.

O recurso especial foi admitido como representativo da controvérsia,
decisdo chancelada pelo Presidente da Comissdao Gestora de Precedentes e de

Acbes Coletivas desta Corte Superior.

Em 29 de novembro de 2022, foi certificado nos autos a ocorréncia de
hipotese de rejeicdo presumida da condigao de representativo prevista no art. 256-G
do RISTJ, razédo pela qual este processo deixou de ser identificado nestes termos
(art. 1.036, § 1°, do CPC/2015).
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Feito a mim atribuido aos 27 de novembro de 2023.

E o relatério.
VOTO

Em primeiro lugar, ultrapassado o prazo de 60 dias uteis a contar da
data de conclusdo do processo, é presumida a rejeicdo do recurso especial como
representativo da controvérsia (art. 256-G do RISTJ).

Isso estabelecido, passo ao exame do recurso.

A controvérsia reside em saber se a atuagao da guarda civil municipal,
em situacgdes de flagrante delito, mormente no caso de prisdo no contexto do crime
de crime de trafico de drogas, seria valido para a posterior conclusdo condenatdria
do Magistrado sentenciante.

Nesse sentido, assim se manifestou o Colegiado local (e-STJ fls. 417-
418):

Na espécie, os agentes publicos, em patrulhamento de rotina,
receberam “dentincia” anbnima e deliberaram abordar os acusados,
realizar diligéncias de busca pessoal e busca e apreensdo no veiculo
e, na sequéncia, busca domiciliar na residéncia do sentenciado, a
despeito de ndo haver clara de flagrante delito a justificar a hipétese do
artigo 301, do Cédigo de Processo Penal.

Desta feita, diante da suspeita de que os ocupantes do aventado
veiculo fossem de fato traficantes, os guardas civis deveriam ter
solicitado o auxilio da Policia Civil para melhor apuracéo dos fatos, nao
se justificando a imediata realizagdo das invasivas diligéncias que néao
sdo tipicas de seu espacgo constitucional e legal de atuacdo da
instituicdo a que pertencem.

Insta salientar, outrossim, que as diligéncias efetivadas pelos guardas
civis aparentemente ndo tinham relacdo com a anteriormente levada a
cabo por um investigador de policia; e, mesmo fosse o0 caso,
imprescindivel seria a participagdo do o6rgdo responsavel pelas
atividades investigativas.

Prossigo para anotar que esse cenario ndo se altera em consequéncia
da natureza permanente do crime de trafico de drogas, sob pena de
subversdo da sistematica procedimental, que, acaso autorizada,
permitiria justificar toda e qualquer atuagcdo estatal ilegitima tendo-se
em conta, tdo somente, o resultado alcancado.

Conforme se observa, compreenderam os Magistrados de segundo grau
que a atuagado da guarda civil municipal se deu a partir de denuncia anénima dando
conta da pratica do crime de trafico no momento em que os agentes realizavam
patrulhamento de rotina. Ao se deparar com os acusados, efetuaram "busca pessoal

e busca e apreensdo no veiculo e, na sequéncia, busca domiciliar na residéncia do
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sentenciado, a despeito de ndo haver clara de flagrante delito a justificar a hipotese
do artigo 301, do Cdédigo de Processo Penal".

Com efeito, é firme o entendimento do Superior Tribunal de Justica de
que "[a] Guarda Municipal, como integrante do Sistema de Segurancga Publica, pode
realizar prisdes em flagrante, conforme art. 301 do CPP e entendimento consolidado
do STF e STJ" (AgRg no HC n. 938.521/SP, relator Ministro Messod Azulay Neto,
Quinta Turma, julgado em 4/11/2024, DJe de 7/11/2024).

Entretanto, ndo foi o que se observou no caso em exame, uma vez que
a Corte local concluiu ndo haver situagdo de flagrancia apta a autorizar o
procedimento dos guardas civis, razao pela qual modificar as conclusdes obtidas
pelas instancias de origem demandaria necessario e aprofundado revolvimento de

fatos e provas, providéncia incabivel na via eleita, nos termos da Sumula 7/STJ.

Nesse sentido:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. BUSCA PESSOAL
REALIZADA POR GUARDAS MUNICIPAIS COM APOIO EM
DENUNCIA ANONIMA. SITUAGAO DE FLAGRANTE NAO
VERIFICADA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Ndo ha controvérsia quanto a possibilidade de a guarda municipal
realizar a prisdo em flagrante. Ocorre que o flagrante, no caso destes
autos, aconteceu depois de abordagem irreqular, pois destituida de
fundadas suspeitas da pratica delitiva.

2. No caso, os guardas municipais atuaram como policia
investigativa e ostensiva, em flagrante desrespeito as suas
atribuicbes constitucionais, uma vez que se apoiaram em
"dendncia anénima” para abordar o paciente em via publica.
Dessa forma, ndao ha se falar que o paciente se encontrava em
situagao de flagrante delito.

Precedentes.

3. Assim, constata-se que as circunstancias que antecederam a
abordagem nédo se enquadram nos limites estabelecidos pela
interpretacdo dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que
tornam validas as abordagens realizadas por guardas municipais.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no HC n. 930.735/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 4/11/2024, DJe de 6/11/2024.)

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

Oficie-se, se pendente essa providéncia, a rejeicao do presente recurso
como representativo da controvérsia, nos termos do art. 256-G, § 1°, do RISTJ.

E o voto.
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Relatora

Exma. Sra. Ministra DANIELA TEIXEIRA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MESSOD AZULAY NETO

Subprocurador-Geral da Republica
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Secretério
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RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO . JULIANO RODRIGUES BRANDAO
ADVOGADO . REUBI FERRAREZI SANTIAGO - SP382625

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes de Tréafico
llicito e Uso Indevido de Drogas - Trafico de Drogas e Condutas Afins

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial."

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan
Paciornik e Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora.Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.
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