A

»
@

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 22.699 - PE
(2006/0200266-8)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
RECORRENTE : ERENITO FARIASBLERA E OUTRO
ADVOGADO : SERGIO HIGINO DIAS DOS SANTOS FILHO E

OUTRO(S)
T.ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

IMPETRADO : SECRETARIO DE ADMINISTRACAO E REFORMA
DO ESTADO DE PERNAMBUCO
RECORRIDO : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : INES ALMEIDA MARTINS CANAVELLO E
OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE
CARGO EM COMISSAO. EXTENSAO AOS INATIVOS QUE O
TINHAM INCORPORADO A  SEUS PROVENTOS.
POSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. O legidador ordinario, atento a compreensdo de que inexiste direito
adquirido a forma de calculo da remuneracdo, pode transformar a
funcdo incorporada em vantagem pessoa sujeita exclusivamente a
atualizacdo decorrente de revisdo geral, desvinculando-a, por
completo, da forma originaria como ela era paga.

2. O art. 1° da Lei Complementar Estadual n. 32/2001 limitou-se a
definir que todas as parcelas integrantes da remuneracéo dos militares
estaduais seriam pagas, a partir da sua vigéncia, em vaores nominais
correspondentes aqueles efetuados no més de marco de 2001,
regjustaveis por le especifica ou por le que dispusesse sobre revisao
gerd de remuneracdo dos agentes publicos estaduais, € ndo mais em
percentual sobre o soldo.

3. A efetiva transformacdo do Adiciona de Gratificagdo Incorporado
em vantagem pessoal, sujeita exclusivamente a atualizacéo decorrente
de revisdo gerad dos servidores publicos, somente ocorreu com a
edicdo da Lei Complementar Estadual n. 78/2005.

4. Ademais, conforme entendimento firmado no julgamento da ADI
n. 1.835/SC (Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe
16/10/2014), "a paridade remuneratoria entre os servidores ativos e
inativos perdurou no texto constitucional por quase guinze anos,



@
%

=
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

vindo a ceder tdo somente na reforma previdenciaria promovida pela
Emenda Constituciona n° 41, de 19 de dezembro de 2003".

5. Os efeitos da Lei Complementar Estadual n. 49, de 31 de janeiro
de 2003, na parte que aterou apenas a simbologia de cargos
comissionados, com a correspondente majoracdo de seu valor,
devem ser estendidos aos servidores que tinham tais cargos
incorporados em seus proventos.

6. Recurso ordindrio em mandado de seguranca provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, dar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Nefi
Cordeiro, Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP), Maria
Thereza de Assis Moura e Sebastido Reis Junior (Presidente) votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2015

Ministro Rogerio Schietti Cruz
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 22.699 - PE

(2006/0200266-8)
RELATOR

RECORRENTE :
ADVOGADO

T. ORIGEM
IMPETRADO

RECORRIDO
PROCURADOR :

: MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

ERENITO FARIAS BLERA E OUTRO

: SERGIO HIGINO DIAS DOS SANTOS FILHO E

OUTRO(S)

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

PERNAMBUCO

: SECRETARIO DE ADMINISTRACAO E REFORMA

DO ESTADO DE PERNAMBUCO

: ESTADO DE PERNAMBUCO

INES ALMEIDA MARTINS CANAVELLO E
OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

ERENITO FARIAS BLERA E OUTRO, com fundamento no

art. 105, I, "b",

da Constituicdo Federal, interpbe recurso ordinario em

mandado de seguranca contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. INCORPORAQAO DE VANTAGEM PESSOAL
A PROVENTOS. PREST. AQOES DE TRATO SUCESSIVO.
DECADENCIA NAO CARACTERIZADA. SERVIDOR
PUBLICO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO. PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS,
SEGURANCA DENEGADA.

1. Em tema de prestagOes de trato sucessvo, 0 prazo decadencia
para impetracdo de mandado de seguranca renova-se a cada ato
omissivo. Prdiminar de decadénciargeitada

2. Caso de aposentadoria do servico publico com incorporacéo aos
proventos de vantagem de naiureza pessod, a ensgar pretenséo de
percepcéo da gratificacd correspondente na forma e peo vdor
aribuido ao cargo que propiciou a incorporacao.

Hipotese, todavia, em que o direito que informa a pretensdo néo se
gpresenta revestido dos atributos de liquidez e certeza hdbeis a outorga
da protecdo dmegada na via deta Certo, ademas, que 0 "nomem
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juris' que se dribua a concesséo de vantagem que td néo lhe dteraa
natureza juridica, iterativos precedentes indicam ser firme a
jurisprudéncia do STF no sentido de que a garattia do direito
adquirido ndo impede dteracdo para o futuro do regime de
venamentos ou de proventos da indtividade do servidor publico,
passando o respectivo vaor a ser regjustado consoante a palitica de
revissto gad da remuneracdo do fundondismo, desde que
modificagdo imposta por ld superveniente ndo implique reducéo do
montante de seus ganhos mensas. Seguranca denegada.

Em suas razfes recursais, afirmam os recorrentes, em sintese,
gue "a transformacdo em parcela autbnoma das gratificagcbes incorporadas
ordinariamente pelos servidores civis e militares em razéo do exercicio de cargo
comissionado ou funcdo gratificada, se deu apenas com 0 advento da Le
Complementar n° 78/05" (fl. 141).

Requerem a atualizacdo da Gratificacdo de Representacao
incorporada ordinariamente em fungdo do exercicio do cargo em comissao de
Subchefe da Casa Militar e Chefe do Estado Maior da Policia Militar de
Pernambuco.

Contrarrazoes as fls. 167-172.
Prévio juizo de admissibilidade positivo (fl. 176).

O Ministério Pablico Federal opina pelo provimento do recurso,
em parecer assm ementado:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. Impetracéo contra
ao do Secret&io de Adminigracido e Reforma do Edtado de
Pernambuco objetivando garantir o reguste do Adidond de
Grdificagdo Incorporada com base nos vaores definidos na Ld
Complementar Estadud n° 49/2003 e nos Decretos Esteduas n°
25.348/2003 e P 25.484/2003. Acdrdéo locd que denegou a
seguranca requerida. Recurso ordinério fundado no art. 105, 11, b’ da
Carta Federd. Gratificagbes incorporadas ao tempo da inatividade dos
recorrentes pelo exercicio dos cargos comissionados de Subchefe da
Casa Militar e Chefe do Estado Maior da Policia Militar. Cargos que
integram a estrutura da Governadoria do Estado de Pernambuco, na
forma dos Decretos Edaduas n° 25.348/2003 e n° 25.484/2003.
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Ingplicabilidade das disposices da LCE n° 32/2001, que trata
exdusvamente da remuneracéo dos militares. Regjuste autorizedo até
a edicéo da LCE n° 78/2005, que transformou todas as gratificagies
incorporadas pelos servidores dvis e militares em parcela autbnoma de
vantagem pessod. Liquidez e certeza do direito demonstradas. Parecer
pelo provimento do recurso em exame.

Os autos foram atribuidos a minha relatoria em 9/9/2013.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 22.699 - PE
(2006/0200266-8)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE
CARGO EM COMISSAO. EXTENSAO AOS INATIVOS QUE O
TINHAM INCORPORADO A  SEUS PROVENTOS.
POSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. O legidador ordinario, atento a compreensdo de que inexiste direito
adquirido a forma de calculo da remuneracdo, pode transformar a
funcdo incorporada em vantagem pessoal sujeita exclusivamente a
atualizacdo decorrente de revisdo gera, desvinculando-a, por
completo, da forma originéria como ela era paga.

2. O art. 1° da Le Complementar Estadual n. 32/2001 limitou-se a
definir que todas as parcelas integrantes da remuneragéo dos militares
estaduais seriam pagas, a partir da sua vigéncia, em vaores nominais
correspondentes aqueles efetuados no més de marco de 2001,
regjustaveis por le especifica ou por le que dispusesse sobre revisao
gerd de remuneracdo dos agentes publicos estaduais, € ndo mais em
percentual sobre o soldo.

3. A efetiva transformacéo do Adicional de Gratificagéo Incorporado
em vantagem pessoal, sujeita exclusivamente a atualizacéo decorrente
de revisdo gerad dos servidores publicos, somente ocorreu com a
edicdo da Lei Complementar Estadual n. 78/2005.

4. Ademais, conforme entendimento firmado no julgamento da ADI
n. 1.835/SC (Rel. Min. Dias Toffoli, Tribuna Pleno, DJe
16/10/2014), "a paridade remuneratéria entre os servidores ativos e
inativos perdurou no texto constitucional por guase guinze anos,
vindo a ceder tdo somente na reforma previdenciaria promovida pela
Emenda Constituciona n° 41, de 19 de dezembro de 2003".

5. Os efeitos da Le Complementar Estadual n. 49, de 31 de janeiro
de 2003, na parte que alterou apenas a simbologia de cargos
comissionados, com a correspondente majoracéo de seu valor,
devem ser estendidos aos servidores que tinham tais cargos
incorporados em seus proventos.

6. Recurso ordindrio em mandado de seguranca provido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
(Relator):

Tem-se, na origem, mandado de seguranca no qua os
impetrantes, militares transferidos para a inatividade, pretendem a revisdo do
valor de parcela remuneratéria (Adicional de Gratificagéo), incorporada a seus
proventos em razéo do exercicio dos cargos de Subchefe da Casa Militar do
Governo do Estado de Pernambuco e Chefe do Estado Maior da Policia Militar
do Estado de Pernambuco.

Sustentam que o valor das gratificacdes referidas foi majorado
pela Le Complementar Estadual n. 49/2003, motivo pelo qual entendem fazer
jus ao repasse desse regjuste.

A principio, cumpre registrar a pacifica jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, firmada no julgamento do RE n. 563.965/RN, em
regime de repercussdo geral, de que o servidor publico ndo tem direito
adquirido a forma de calculo da remuneragdo, desde que respeitado o
principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos.

A pretensdo autoral foi obstada na origem com fundamento no
at. 1° da Le Complementar Estadua n. 32/2001, que, ao tratar da
remuneracdo devida aos servidores militares do Estado de Pernambuco, assim
dispos:

Art. 1°. Todas as parcelas remuneratorias, compreendidas como
tas as graificagdes, os adicionas as indenizagbes, e quaisquer
outr os acr éscimos pecuniarios, a qualquer titulo, percebidos peos
membros da Polida Militar do Estedo, Casa Militar e Corpo de
Bombeiros Militar do Estado, sgam ativos, reformados, da reserva
remunerada ou ainda as parcelas ou acréscimos que compdem as
pensdes dos pensonidas, passam a corresponder aos vaores nominas
referentes a0 més de marco de 2001, sendo reajustavels por lei
especifica ou por le que disponha sobre revisdo geral de
remuneracdo dos agentes publicos estaduais, ficando
expressamente vedada a vinculagio de quasquer vantagens
remuneratOrias, parcelas ou acréscimos pecuni&rios ao soldo.

8 1° Excetuam-se da previsio do caput deste artigo, a gratificacéo
adicdond de tempo de servigo e o adidond de inatividade dos militares
edaduals que possuam direto adquirido a sua percepcdo, 0s quas
continuam a ser caculados naformade percentud nostermosdald.
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Atento a compreensdo de gue inexiste direito adquirido a forma
de calculo da remuneracéo, pode o legidador ordinario transformar a funcéo
incorporada em vantagem pessoa sujeita exclusivamente a atualizacdo
decorrente de revisdo geral, desvinculando-a, por completo, da forma origindria
como €ela era paga.

No caso, ndo ha davida de que o legidador, pelo modo
abrangente como tratou a matéria, teve a intencéo de englobar no comando da
norma em comento todas as parcelas remuneratOrias e quaisguer outros
acréscimos pecunidrios pagos a qualguer titulo aos membros da Policia Militar
do Estado, da Casa Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado, ativos,
reformados ou da reserva remunerada.

N&o houve, contudo, por forca do preceito lega referido, a
transformacdo das parcelas remuneratOrias ora examinadas em vantagem
pessoal sujeita exclusvamente a atualizacdo decorrente de revisdo gerad dos
servidores publicos, ta como entendeu o Tribunal a quo.

Com efeito, limitou-se a norma em questdo a definir que todas
as parcelas integrantes da remuneracéo dos militares estaduais seriam pagas, a
partir de sua vigéncia, em valores nominais correspondentes aqueles efetuados
no més de margo de 2001, reajustaveis por lei especifica ou por lei que
dispusesse sobre revisdo geral de remuneracdo dos agentes publicos
estaduais, e ndo mais em percentual sobre o soldo.

A efetiva transformagdo do Adiciond de Gratificagdo
Incorporado em vantagem pessoal somente ocorreu com a edicdo da Le
Complementar Estadual n. 78/2005, que assim dispos:

Art. 14. Respeitadas as disposcdes do art. 9° da Le Complementar n°
16, de 8 de janeiro de 1996, e do art. 97, indso Xll1, da Condtituicéo
Egadud, com a redacdo que lhe fo conferida pea Emenda
Condtituciond n° 16, de 5 de junho de 1999, ficam extintas, por
conversao em Parcda Autonoma de Vantagem Pessoal, as
gratificaches incorporadas, de quaquer natureza, a quaquer titulo,
indusive as decorrentes do exercicio de cargos em comissio ou
funches de confianga, percebidas por servidor publico ou militar
estadud, ativo ou ingtivo, bem como por seus respectivos pendonidas.
§ 1° Excetuam-se do digposto no caput deste artigo as graificagies
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inerentes ao exercicio do cargo efetivo do servidor ou militar estadud,
bem como agudlas vantagens cuja incorporacdo aos proventos
decorra de previsio legd egpecifica, ndo se entendendo como
especifica a previsio legd que disponha genericamente sobre a
incorporacéo de vantagens aos proventos da inatividede do servidor
ou militar estadud.

8§ 2° As disposigBes do presente atigo aplicam-se igudmente as
eventua's incorporagdes que venham a ser concedidas, nos termos da
referida La Complementar n® 16/1996, quando ditas incorporacoes
seréo imediatamente convertidas nos termos definidos na presente L.
§ 3° A parcela autbnoma de vantagem pessod, de que trata o caput
deste artigo, ser& expressa nomindmente em codigo proprio, e fixado
monetariamente 0 seu vaor, em montante correspondente ao vaor
percebido, no més imediatamente anterior ao da vigéndia desta Le, a
titulo de estabilidade financera, gratificacéo incorporada, ou quaisquer
outras denominagdes de idéntica natureza ou findidade.

8 4° Fcam expressamente vedadas as vinculagbes ou incidéncias, para
cdculos de quasquer outras vantagens remuneratdrias, parcelas ou
acrécimos  pecuniaios poderiores, a quaquer titulo, da parcea
auténoma de vantagem pessod, de que trata 0 caput deste artigo,
excetuando-se as parcelas remuneatdrias relaivas a féias e as
gratificaches natdina e de adiciond por tempo de servigo, nesta Ultima
hipbtese, nos termos definidos em lé.

8 5° A parcda autbnoma, de que trata a presente Le, somente sera
regjustada por lei que cuide exdusvamente da matéria ou por meio de
leé que disponha sobre a revisio gard da remuneracéo dos agentes
publicos, ambas s especificas, facultando-se a juncéo da parcela ora
disciplinada a outra de idéntica rubrica, eventudmente preexigtente.

Assim, somente com a edicdo da Lei Complementar Estadual n.
78/2005 € que houve a efetiva transformagdo da multicitada parcela
remuneratoria em vantagem pessoa sujeita exclusvamente a atualizacdo
decorrente de revisdo gera dos servidores publicos.

Ademais, a propria Lei Complementar Estadual n. 32/2001
admitia o regjustamento das parcelas remuneratérias por lei especifica, o que,
de fato, ocorreu com a edicdo da Lei Complementar Estadual n. 49, de 31 de
janeiro de 2003, que fixou 0 novo valor do cargo comissionado CDA-2 em R$
2.934,00.

Também n&o se pode olvidar que, atualmente, a Constituicéo
Federal garante aos aposentados e pensionistas do servigo publico apenas o
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"regjustamento dos beneficios, para preservar-lhes, em caréter permanente, o
valor real, conforme critérios estabelecidos em le" (art. 40, § 8°, da CF/88,
com a redacao dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003).

Todavia, conforme entendimento firmado no julgamento da
ADI n. 1.835/SC (Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 16/10/2014),
"a paridade remuneratéria entre os servidores ativos e inativos perdurou no
texto constitucional por quase quinze anos, vindo a ceder t&o somente na
reforma previdenciaria promovida pela Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003".

Por amoldar-se com perfeicdo a hipdtese agui examinada,
transcrevo o seguinte trecho do voto proferido naguela ocasi&o:

Essa paridade estava prevista na redacdo origind do art. 40, 8§ 4° da
Condtituicéo Federd, cujo teor erao ssguinte

“Art. 40. (...)

(...)

8§ 4° - Os proventos da aposentadoria serdo revisos, na mesma
proporcdo e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em aividade, sendo também
edendidos aos indivos quasquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, indusve
guando decorrentes da trandformacdo ou reclassficacéo do
cargo ou fungdo em que se deu a gposentadoria, na forma da
le.”

Editada a Emenda Congtituciond n° 20, de 15 de dezembro de 1998,
0 contelido norméativo fa transposto para 0 § 8° do art. 40, que
dispunha

“§ 8° - Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de
gposentadoria e as pensdes serdo revisos na mesma proporcéo
e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracéo dos
srvidores em aividade, sendo também esendidos aos
gposentados e aps pendonidas quasquer  beneficios ou
vantagens poderiormente  concedidos aos sarvidores em
aividade, indusve quando decorrentes da transformacéo ou
reclassficacdo do cargo ou funcdo em que se deu a
gposentadoria ou que saviu de referéncia para a concessao da
pensdo, naformadala.”
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Finda a ditima reforma previdenciaria no servigo publico, a garantia da
equivaéncia de remuneracéo remanesceu, como hipdtese de transicéo,
estampada no art. 7° da Emenda Condiituciond n° 41/03 e no art. 3°,
parégrafo Unico, da Emenda Condtituciond n® 47/05.

No caso em andise, a legidacdo dbergadora do dispostivo ora em
andise, editada no inido de 1998, € anterior as reformas do regime
pablico de previdéncia, quando entdo entendia este Supremo Tribund
Federal que a dédusula da paridade era de gplicabilidade imediata
Segundo a jurigorudéncia ent&o corrente, a extensiao do aumento
remuneratorio aos inativos era automatica, pari passu da
concessao aos servidores ativos. Confiram-se 0s  seguintes
precedentes nesse sentido:

[..]

Diante diss0, a insercdo promovida pela Assambleia Legiddiva para
estender aos servidores inativos o0 regjuste conferido aos servidores da
aiva apenas explicitou determinacéo que derivava diretamente
do texto condtitucional. Em face disso, indiil seria qualquer andlise
tendente a macular essa parte do dipositivo, no sentido de se dirmar
a ocorréncia de vido formd - por desrespeito a regra de inicigtiva ou
desbordamento da atividade parlamentar - se a garantia da paridade
de remuneracéo era diréto dos servidores indivos, a teor do origind
art. 40, § 4°, da Condtituicio Federd.

Manteve-se inalterada, portanto, a paridade determinada pelo
texto constitucional, de eficacia imediata, a0 menos até a edi¢cdo da EC n. 41,
de 19 de dezembro de 2003, de maneira que os efeitos da Lei Complementar
Estadual n. 49, de 31 de janeiro de 2003, na parte que alterou apenas a
simbologia de cargos comissionados, com a correspondente majoragéo de seu
valor, devem ser estendidos aos servidores gque tinham tais cargos incorporados
em seus proventos.

A vista do exposto, dou provimento ao recurso ordinario,
para conceder a seguranca pleiteada, de modo a assegurar aos impetrantes o
direito ao reguste de suas funcgbes incorporadas, nos termos da
fundamentacéo, com efeitos financeiros a partir da impetragéo (Sumulas n. 269
en. 271 do STF).

Em se tratando de condenacdo ao pagamento de verbas
remuneratorias a servidor publico, 0s juros moratdrios séo devidos a partir da
citacdo, no patamar de 1% ao més, nos termos do art. 3° do Decreto n.
2.322/87. Com o advento da MP n. 2.180-35/2001 (25/8/2001), incidem juros
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a razéo de 0,5% ao més, ante a aplicacdo do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97. A
partir de 30/6/2009, quando entrou em vigor a Lei n. 11.960/2009, incidem os
juros aplicados a caderneta de poupanca.

Sem honorarios advocaticios (Simula n. 105 do STJ).
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Secretario
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.

Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Ericson Maranho (Desembargador convocado do
TJ/SP), Maria Thereza de Assis Moura e Sebastido Reis Junior (Presidente) votaram com o Sr.

Ministro Relator.



