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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°445.653 - SP (2013/0399172-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE . QUIMICA AMPARO LTDA
ADVOGADOS : DIEGO VASQUES DOS SANTOS

EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM
FERNANDO CRESPO QUEIROZ NEVES
HELENA DE OLIVEIRA FAUSTO E OUTRO(S)
JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO

THOMAS BENES FELSBERG
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAOPAULO
PROCURADORA : MARIA AMELIA SANTIAGO DA SILVA MAIO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART. 471 DO
CPC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF,
POR ANALOGIA. EXECUCAO FISCAL. PENHORA. RECUSA
FUNDADA NA INOBSERVANCIA DA  ORDEM LEGAL.
LEGITIMIDADE. ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DO
ACORDAO PROFERIDO NO RESP 1.090.898/SP.

1. O recurso especiad ndo merece ser conhecido em relacéo a questdo que néo foi
tratada no acordao recorrido, sobre a qual nem sequer foram apresentados embargos
de declaracéo, ante a auséncia do indispensivel preguestionamento (Simulas 282 e
356 do STF, por andogid).

2. A orientacdo da Primeira Secdo/STJ firmou-se no sentido de que a penhora (ou
eventual subgtituicdo de bens penhorados) deve ser efetuada conforme a ordem
legd, prevista no art. 655 do CPC e no art. 11 da Lei 6.830/80. Assm, a Fazenda
Publica pode recusar a nomeacdo de ta bem, quando fundada na inobservancia da
ordem legd, sem que isso implique ofensa ao art. 620 do CPC (REsp 1.090.898/SP,
12 Secdo, Rel. Min. Castro Mera, DJe de 31.82009 - recurso submetido a
sistemética prevista no art. 543-C do CPC).

3. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Minigtros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com
0 Sr. Minigtro Relator.

Presidiu o julgamento 0 Sr. Minisiro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 18 de fevereiro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°445.653 - SP (2013/0399172-3)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

. QUIMICA AMPARO LTDA

: DIEGO VASQUES DOS SANTOS
EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM
FERNANDO CRESPO QUEIROZ NEVES
HELENA DE OLIVEIRA FAUSTO E OUTRO(S)
JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO
THOMAS BENES FELSBERG

: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORA : MARIA AMELIA SANTIAGO DA SILVA MAIO E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo regimenta (e-STJ fls. 443/452) apresentado em face de deciséo

monocratica s ntetizada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.  SUMULA  282/STF, POR  ANALOGIA.
TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. PENHORA DE BEM IMOVEL.
POSSIBILIDADE DE RECUSA. DESOBEDIENCIA DA ORDEM LEGAL.
AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL

A agravante sustenta, em sintese, que, diante da peculiaridade do caso concreto, nada

justifica a penhora do significativo valor de mais de R$1.000.000,00 para garantia da execucéo

fiscal, de modo que é totalmente razodvel o acolhimento de seu pleito, a fim de que o imoéve fique

vinculado ao feito, evitando o bloqueio de seus ativos, essenciais para o desempenho de sua

atividade e ao pagamento dos sa&rios de seus funcionarios.

Requer

controvérsia.

a reconsideracdo da decisfo agravada ou 0 julgamento colegiado da

E o rdatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART. 471 DO
CPC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF,
POR ANALOGIA. EXECUCAO FISCAL. PENHORA. RECUSA
FUNDADA NA INOBSERVANCIA DA  ORDEM LEGAL.
LEGITIMIDADE. ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DO
ACORDAO PROFERIDO NO RESP 1.090.898/SP.

1. O recurso especial ndo merece ser conhecido em relacéo a questao que
ndo foi tratada no acérddo recorrido, sobre a qual nem sequer foram
apresentados embargos de declaracdo, ante a auséncia do indispensavel
prequestionamento (Simulas 282 e 356 do STF, por analogia).

2. A orientagdo da Primeira Segdo/STJ firmou-se no sentido de que a
penhora (ou eventual substituicdo de bens penhorados) deve ser efetuada
conforme a ordem legal, prevista no art. 655 do CPC e no art. 11 da Lel
6.830/80. Assim, a Fazenda Publica pode recusar a nhomeacéo de tal bem,
guando fundada na inobservancia da ordem legal, sem que isso implique
ofensa ao art. 620 do CPC (REsp 1.090.898/SP, 12 Secao, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 31.8.2009 - recurso submetido a sistematica prevista no art.
543-C do CPC).

3. Agravo regimental nao provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

N&o assiste razéo a parte agravante.

Como bem pontuado no decisum monocrético, no que se refere a suposta violagéo ao
art. 471 do CPC, sob a alegacéo de ocorréncia de preclusio, verifica-se que o Tribund a quo ndo
se manifestou acerca do referido digpostivo, e eventual omissdo sequer foi suscitada por meio de
embargos de declarago, razéo pela qud € inviavd o conhecimento da questdo, ante a auséncia
do indispensavel prequestionamento (Simulas 282 e 356 do STF).

Para fundamentar seu pedido de reforma da decisdo monocrética, sustenta a agravante
que (e-STJ fl. 451) "nada ha que justifique que a penhora nao recaia sobre o bem imovel
ofertado pela Recorrente, a titulo de garantia do juizo, sendo abusivo, desproporcional e
ndo razoavel a efetivacéo de bloqueio de seus ativos financeiros, pois se trata de hipétese
de "garantia” ndo de pagamento, de modo que a penhora de dinheiro, nessa fase
processual, € prematura e desmedida”.
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Contudo, a orientagdo da Primeira Segdo/STJ firmou-se no sentido de que a penhora
(ou eventual subgtituicdo de bens penhorados) deve ser efetuada conforme a ordem legd,
prevista no art. 655 do CPC e no art. 11 da Le 6.830/80 (REsp 1.090.898/SP, 12 Secéo, Rdl.
Min. Castro Meira, DJe de 31.8.2009 - recurso submetido a sistematica prevista no art. 543-C do
CPC). A Fazenda Plblica ndo é obrigada a aceitar bens nomeados a penhora fora da ordem
legad de preferéncia dos bens penhoravels, uma vez que, ndo obstante o principio da menor
onerosidade ao devedor, a execucdo é feita no interesse do credor. Assm, € legitimain casu a
recusa por parte da Fazenda Publica credora, porquanto ndo observada a ordem legd prevista no
artigo 11 daLe n. 6.830/80, ndo havendo falar em violago do art. 620 do CPC.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OFENSA AO ART.
535 DO CPC NAO CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA.
INOVACAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. EXECUGCAO FISCAL. PENHORA. RECUSA FUNDADA NA
INOBSERVANCIA DA ORDEM LEGAL.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. E inadmissivel Recurso Especial quanto a questdo ndo apreciada pelo Tribunal
de origem, a despeito da oposicdo de Embargos Declaratérios. Incidéncia da
Simula 211/STJ.

3. Nao ha contradicdo em afastar a alegada violagdo do art. 535 do CPC e, a0
mesmo tempo, ndo conhecer do mérito da demanda por auséncia de
prequestionamento, desde que o acérddo recorrido esteja adequadamente
fundamentado.

4. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que a penhora (ou eventua
substituicdo de bens penhorados) deve ser efetuada conforme a ordem legd,
prevista no art. 655 do CPC e no art. 11 da Le 6.830/80, podendo a Fazenda
Plblica recusar a nomeacdo de bem, no caso, iméve rural, quando fundada na
inobservancia de ordem legd, sem que isso implique contrariedade ao art. 620 do
CPC (REsp 1.090.898/SP, Primeira Secdo, Rel. Min. Castro Meira, DJe de
31.8.2009, recurso submetido a sistematica prevista no art. 543-C do CPC, c/c a
Resolugdo 8/2008 - Presidéncia/STJ).

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no AREsp 227.676/SP, Segunda Turma, Rel. Ministro Herman
Benjamin, DJe 07/03/2013)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. EXECUGCAO FISCAL. PENHORA. BEM IMOVEL.
RECUSA, PELA FAZENDA NACIONAL, POR NAO PREENCHER
REQUISITOS LEGAIS. SUBSTITUICAO PELA PENHORA ON LINE.
POSSIBILIDADE. DISCUSSAO ACERCA DA EXISTENCIA DE OUTROS
BENS PASSIVEIS DE PENHORA, ASSIM COMO DE SEU VALOR. MATERIA
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FATICO-PROBATORIA. INVIABILIDADE DA VIA ELEITA. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O entendimento firmado no acérddo recorrido - no sentido da possibilidade de
a Fazenda Nacional recusar o bem ofertado a penhora, quando este ndo cumprir
0s requisitos legais, bem como a possibilidade de penhora do ativo financeiro,
ante a auséncia de outros bens penhoraveis - esta de acordo com a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica.

2. Reconhecida a auséncia de outros bens passiveis de penhora, discutir ta
fundamento, bem como a afronta aos arts. 655 e 655-A do CPC e 185-A do
CTN, acarretaria a reapreciacdo de aspectos fético-probatérios, o que €
inadmissivel por meio de recurso especial, a teor da Siumula 7/STJ. "A pretensdo
de simples reexame de prova ndo enseja recurso especia”.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 38.953/PR, Primeira Turma, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, DJe 02/05/2012)

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PENHORA. OFERECIMENTO DE
IMOVEL. RECUSA FUNDADA NA INOBSERVANCIA DA ORDEM LEGAL.
POSSIBILIDADE. PENHORA ON LINE. BACEN JUD. REGIME DA LEI
11.382/2006. POSSIBILIDADE INDEPENDENTEMENTE DA EXISTENCIA
DE OUTROS BENS PASSIVEIS DE PENHORA.

1. O dinheiro, por conferir maior liquidez a0 processo executivo, ocupa 0O
primeiro lugar na ordem de preferéncia estabelecida no art. 11 da Lei 6.830/80
(Lei de Execucdo Fiscal) e no art. 655 do Codigo de Processo Civil.

2. A Fazenda Publica ndo é obrigada a aceitar bens nomeados a penhora fora da
ordem legd prevista no art. 11 da Le de Execugdo Fiscal, uma vez que, ndo
obstante o principio da menor onerosidade ao devedor, a execucdo é feita no
interesse do credor, como dispde o0 art. 612 do Cddigo de Processo Civil.

3. A Corte Especia, ao apreciar o REsp 1.112.943/MA, Re. Min. Nancy
Andrighi, julgado em 15.9.2010, DJ 23.11.2010 peda sistemética prevista no art.
543-C do CPC e na Resolucdo 8/2008 do STJ, confirmou a orientaco no sentido
de que, no regime da Le n. 11.382/2006, ndo ha mais necessidade do prévio
esgotamento das diligéncias para locaizacdo de bens do devedor para que sga
efetivada a penhora on line.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1287437/MG, Segunda Turma, Rel. Ministro Humberto Martins,
DJe 09/02/2012)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
SUMULA  284/STF. EXECUCAO FISCAL. PENHORA. MATERIA
SUSCITADA. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS 282/STF E
211/STJ. PRINCIPIO DA MENOR ONEROSIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O provimento do recurso especial por contrariedade ao art. 535, Il, do CPC
pressupde sga demonstrado, fundamentadamente, entre outros, os seguintes
motivos: (a) a questdo supostamente omitida foi tratada na apelacdo, no agravo ou
nas contrarrazGes a estes recursos, ou, ainda, que se cuida de matéria de ordem
publica a ser examinada de oficio, a qualquer tempo, pelas instancias ordinérias;
(b) houve interposicdo de aclaratdrios para indicar a Corte local a necessidade de
sanear a omissdo; (c) a tese omitida é fundamental a conclusdo do julgado e, se
examinada, poderia levar a sua anulagdo ou reforma; e (d) ndo ha outro
fundamento autdnomo, suficiente para manter o acérddo. Esses requisitos sdo
cumulativos e devem ser abordados de maneira fundamentada na peticdo recursal,
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sob pena de ndo se conhecer da alegativa por deficiéncia de fundamentacdo, dada
a generalidade dos argumentos apresentados. Incidéncia da Simula 284/STF.

2. Né&o se conhece do recurso especial se a matéria suscitada ndo foi objeto de
andise pdo Tribunal de origem, em virtude da fata do requisito do
prequestionamento, incidindo as Simulas 282/STF e 211/STJ.

3. A verificagcdo da ndo observancia ao art. 620 do CPC, que cuida do principio
da menor onerosidade, demanda o reexame de matéria fética, 0 que encontra
obice no enunciado da Simula 7/STJ.

4. E legitima a recusa de bem nomeado & penhora por parte da Fazenda,
caso ndo observada a gradacéo legal, ndo havendo falar em violagdo do art.
620 do CPC, pois a recusa do credor ndo importa em violagdo do principio
da menor onerosidade.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1204604/SC, Rd. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe
3.8.2012). Grifou-se.

cumpre registrar que, no caso concreto, foi expressamente consignado no

Também ndo se sustenta 0 argumento de que a medida determinada pelo MM.
Juiz a quo impede a agravante de desenvolver suas atividades, uma vez que néo
trouxe aos autos quaisgquer elementos gque comprovem ta argumento.

Anoto, ainda, que o artigo 620, do CPC, assegura que a execucdo deva ser
promovida de forma menos gravosa ao devedor, porém o objetivo principal da
acao executdria é a satisfagdo do crédito exequendo, motivo pelo qua é possivel
gque sga determinada a penhora online, ainda que ndo hga o esgotamento dos
demais meios de satisfacdo da execucdo, ja que o blogqueio de valores disponiveis
em conta bancéria a ordem lega prevista no art. 655 do CPC, que determina que
a penhora deve atingir, preferencidmente, "dinheiro ou depdsito feito em
ingtituicdo financeira'.

Desse modo, ndo se judifica a aplicacdo dos precedentes desta Corte que mitigam a

penhora on line quando reconhecido pelas insténcias ordin&rias que a penhora de outros bens

atende ao disposto no art. 620 do CPC, especiamente porque, no caso, o Tribuna de origem

reconheceu que a

efetivacdo da penhora on line n&o viola o "principio da menor onerosidade’.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0399172-3 PROCESSO ELETRONICO AREsp 445.653 / SP

Numeros Origem: 01075654320118260000 02201201000655070000 1075654320118260000
2201201000655070000 3307627720108260000 3744249120108260000 990103744241

PAUTA: 11/02/2014 JULGADO: 18/02/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : QUIMICA AMPARO LTDA
ADVOGADOS : JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO
EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM
THOMAS BENES FELSBERG

HELENA DE OLIVEIRA FAUSTO EOUTRO(S)
FERNANDO CRESPO QUEIROZ NEVES
DIEGO VASQUESDOS SANTOS
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORA : MARIA AMELIA SANTIAGO DA SILVA MAIO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : QUIMICA AMPARO LTDA

ADVOGADOS : JOSE MANOEL DEARRUDA ALVIM NETTO
EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM
THOMAS BENES FELSBERG

HELENA DE OLIVEIRA FAUSTO EOUTRO(S)
FERNANDO CRESPO QUEIROZ NEVES
DIEGO VASQUESDOS SANTOS

AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORA : MARIA AMELIA SANTIAGO DA SILVA MAIO EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:
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"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o
Sr. Ministro Relator.



