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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.128.194 - SC (2009/0138769-7)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO  : EDROVANO GUIMARAES GUTIERRES JUNIOR E OUTROS
ADVOGADO : EDROVANO GUIMARAES GUTIERRES JUNIOR (EM CAUSA
PROPRIA) E OUTROS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO RECURSO ESPECIAL.
TERRENO DA MARINHA. LAUDEMIO. ENFITEUSE. MERA OCUPACAO.
TRANSFERENCIA ONEROSA. REVISAO DO JULGADO. EFEITOS INFRINGENTES.
EMBARGOS ACOLHIDOS. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Os embargos de declaracéo, a teor do art. 535 do Codigo de Processo Civil, prestam-se a
sanar obscuridade, contradicéo ou omissao eventual mente presentes na decisdo.

2. O acordao embargado concluiu que somente € devido 0 pagamento de laudémio na hipdtese
em que houver a congtituicdo de enfiteuse, a0 passo que o embargante pretende a modificacdo
do julgado porque a Segunda Turma deste Superior Tribund teria proferido entendimento
contr&rio.

3. Ao concluir o julgamento do REsp 1.143.801/SC, a Primeira Turma do STJ, por maioria de
votos, deu provimento ao recurso especia interposto pela Unido, determinando a cobranga de
laudémio mesmo na hipdtese de mera ocupagao.

4. "Ingplicavd o entendimento de que o laudémio somente pode ser cobrado na transferéncia do
imove aforado, nos termos do art. 686 do Cadigo Civil, porque os iméveis localizados em terreno
de marinha encontram-se sujeitos ao regime juridico adminigtrativo, sendo disciplinados por
legidacdo especifica, total ou parciamente derrogatéria dos principios e dos inditutos de Direito
Privado” (REsp 1.128.333/SC, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe
30/9/10).

5. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos modificativos, para dar provimento ao recurso

especial.
ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
acolher os embargos de declaracdo para, com efeitos modificativos, dar provimento ao recurso
especia, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os  Srs. Ministros Benedito Gongalves
(Presidente), Hamilton Carvahido, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Minigtro
Relator.

Brasilia (DF), 15 de fevereiro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Relator
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RELATOR
EMBARGANTE
EMBARGADO
ADVOGADO

: MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
: UNIAO
- EDROVANO GUIMARAES GUTIERRES JUNIOR E OUTROS
: EDROVANO GUIMARAES GUTIERRES JUNIOR (EM CAUSA
PROPRIA) E OUTROS
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de embargos de declaracio opostos pela UNIAO contra acérddo da
Primeira Turma desta Corte, que, em 2/9/10, a unanimidade de votos, negou provimento a
recurso especia, nos termos da seguinte ementa (fl. 147e):

ADMINISTRATIVO. TERRENO DA MARINHA. LAUDEMIO.
ENFITEUSE. NAO OCORRENCIA. DECRETO-LEl 2.398/87. NAO
PAGAMENTO. MERA OCUPACAO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A enfiteuse ou aforamento, modalidade de direito real sobre coisa
aheig, consiste na divisdo do dominio em direto, exercido pelo proprietério ou
senhorio, e (til, transmitido ao enfiteuta ou foreiro, que fica obrigado ao
pagamento de uma pensdo anua ou foro.

2. Tratando-se de direito rea de carater perpétuo, o dominio Util é
passivel de transacdo onerosa, hipdtese em que, caso ndo sga exercido o
direito de opc¢do pelo senhorio direto, sera devido pelo enfiteuta 0 pagamento
do laudémio.

3. O art. 3° do Decreto-Lei 2.398/87 dispbe que o pagamento de laudémio
sobre terreno da Unido, correspondente a5% do valor atuaizado do dominio
pleno e das benfeitorias nele redlizadas, somente € devido na hipétese de
constituicdo de enfiteuse.

4. N&o tendo havido na hip6tese dos autos a enfiteuse, mas a mera
ocupacdo de terreno da Marinha, conforme restou destacado pelas instancias
ordinarias, ndo h4 como submeter a dienacdo do imbével ao prévio pagamento
de laudémio. Precedente do STJ.

5. Recurso especia néo provido.

Sustenta a embargante que a Segunda Turma do Superior Tribund de Justica
firmou entendimento de que incide a cobranca de laudémio na transferéncia de iméve submetido
a0 regime de mera ocupagao.

Reguer, assm, o provimento dos embargos, a fim de que, conferidos efeitos
modificativos ao julgado, seja o recurso especia provido (fls. 151/153e).

A fl. 156e, determinei a intimagdo dos embargados para se manifestarem nos
autos, tendo transcorrido in albis o prazo (fl. 160e).

E o relatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. TERRENO DA MARINHA. LAUDEMIO.
ENFITEUSE. MERA OCUPACAO. TRANSFERENCIA ONEROSA.
REVISAO DO JULGADO. EFEITOS INFRINGENTES. EMBARGOS

ACOLHIDOS. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Os embargos de declaracdo, a teor do art. 535 do Codigo de Processo
Civil, prestam-se a sanar obscuridade, contradicdo ou omissio

eventualmente presentes na decisdo.

2. O acorddo embargado concluiu que somente € devido 0 pagamento de
laudémio na hipGtese em que houver a congtituicdo de enfiteuse, a0 passo
gue o embargante pretende a modificacdo do julgado porque a Segunda

Turma deste Superior Tribund teria proferido entendimento contrério.

3. Ao concluir o julgamento do REsp 1.143.801/SC, a Primeira Turma do
STJ, por maioria de votos, deu provimento ao recurso especid interposto
pela Unido, determinando a cobranca de laudémio mesmo na hipétese de

mera ocupagao.

4. "Ingplicave o entendimento de que o laudémio somente pode ser cobrado
na transferéncia do imévd aforado, nos termos do art. 686 do Cadigo Civil,
porque os imoves locaizados em terreno de marinha encontram-se sujeitos
a0 regime juridico adminigtrativo, sendo disciplinados por legidacdo
especifica, totd ou parciamente derrogatéria dos principios e dos ingitutos
de Direito Privado" (REsp 1.128.333/SC, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,

Segunda Turma, DJe 30/9/10).

5. Embargos de declaracéo acolhidos, com efeitos modificativas, para dar

provimento ao recurso especial.
VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA(Relator):

Conforme relatado, pretende o embargante a modificacdo do julgado, porque a
Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica teria firmado entendimento no sentido contrério

a0 proferido pela Primeira Turma.

No caso, asseverou o acérdao embargado que somente € devido 0 pagamento de
laudémio na hip6tese em que houver a condtituicdo de enfiteuse, a0 passo que o embargante
pretende a modificacdo do julgado porque a Segunda Turma deste Superior Tribuna teria

proferido entendimento contréario.

Ao concluir o julgamento do REsp 1.143.801/SC, a Primeira Turma desta Corte,
por maioria de votos, deu provimento ao recurso especia interposto pela Uni&o, determinando a

cobranca de laudémio mesmo na hip6tese de mera ocupagao.
O referido acorddo, publicado em 13/9/10, foi assm ementado:
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
TERRENO DE MARINHA. TRANSMISSAO DE OCUPACAO.
PAGAMENTO DE LAUDEMIO. LEGALIDADE. ARTIGO 3.° DO
DECRETO-LEI N.°2.398, DE 21.12.1987.

1. O artigo 3.° do Decreto-lel n.° 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
dispde que:

"Art. 3° Depender4 do prévio recolhimento do laudémio, em quantia
correspondente a 5% (cinco por cento) do vaor atuaizado do dominio pleno e
das benfeitorias, a transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio Util de
terreno da Unido ou de direitos sobre benfeitorias neles construidas, bem
assim a cessdo de direito a eles relativos.”

2. Consectariamente, a transferéncia onerosa de quaisquer poderes
inerentes ap dominio de imével da Unid&o condiciona-se ao prévio recolhimento
de laudémio. Isto porque, ndo obstante o instituto do laudémio estivesse
intimamente vinculado ao dominio Util, a novel le ampliou-o para alcangar,
também, a transferéncia onerosa de quaquer direito sobre benfeitorias
construidas em iméval da Unido, bem como a cessdo de direitos a de
relativos.

3. In casu, a parte autora alega ser proprietéria de dois imoveis situados
em terrenos de marinha e que se viu obstada de lavrar as competentes
escrituras de venda e compra dos referidos imoveis, os quais sdo utilizados em
regime de ocupagéo, porque lhe fora exigido o pagamento de taxa de laudémio,
aduzindo, assim, ser incabivel tal cobranca, por ndo se tratar de hipbtese de
transferéncia do dominio il do imoével, vinculada ao aforamento ou a
enfiteuse, mas tao-somente de cessdo de direito, por tratar-se de mera
ocupacao, ndo sujeita a cobranca de laudémio.

4. E licito & norma erigir figuras assemel hadas sujeitas ao laudémio, posto
obedecido o principio da legdidade e a indisponibilidade dos bens ou
faculdades inerentes a titularidade do dominio publico.

5. Recurso especia conhecido e provido, divergindo do E. Relator.

Nesse mesmo sentido, destaco 0 seguinte julgado da Segunda Turma deste
Tribund, in verbis:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. OCUPACAO DE IMOVEL
LOCALIZADO EM TERRENO DE MARINHA. ALIENACAO DE
CONSTRUCAO. INCIDENCIA DO LAUDEMIO.

1. Pela ocupacéo de imével da Unido, locdizado em terreno de marinha, é
devida apenas ataxa prevista no art. 127 do Decreto-Lel 9.760/1946.

2. Diferente, contudo, é a situacdo em que 0 ocupante pretende transferir
a terceiros, mediante adienacdo a titulo oneroso, apartamento construido no
referido imével. Nesse contexto, vidvel a cobranca de laudémio, conforme
expressamente previsto no art. 3° do Decreto-Lei 2.398/1987, que deu nova
redacdo ao art. 130 do Decreto-Lel 9.760/1946, e nos arts. 1° e 2° do Decreto
95.760/1988.

3. Inaplicavel o entendimento de que o laudémio somente pode ser
cobrado na transferéncia do imovel aforado, nos termos do art. 686 do Codigo
Civil, porque os imdveis localizados em terreno de marinha encontram-se
sujeitos ao regime juridico administrativo, sendo disciplinados por legidacéo
especifica, tota ou parciamente derrogatéria dos principios e dos institutos de
Direito Privado.
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4. Recurso Especia provido. (REsp 1.128.333/SC, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 30/9/10)

Ante o exposto, acolho os embargos de declaracdo para, conferindo efeitos
modificativas, dar provimento ao recur so especial.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2009/0138769-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.128.194/SC

Numeros Origem: 200672000131619 200802346387 200804000311156
EM MESA JULGADO: 15/02/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : EDROVANO GUIMARAES GUTIERRES JUNIOR E OUTROS
ADVOGADO : EDROVANO GUIMARAES GUTIERRES JUNIOR (EM CAUSA PROPRIA) E
OUTROS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos - Foro / Laudémio

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO : EDROVANO GUIMARAES GUTIERRES JUNIOR E OUTROS

ADVOGADO : EDROVANO GUIMARAES GUTIERRES JUNIOR (EM CAUSA PROPRIA) E
OUTROS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaragdo para, com efeitos
modificativos, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves (Presidente), Hamilton Carvalhido, Luiz Fux e
Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.



]

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Brasilia, 15 defevereiro de 2011

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretaria
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