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MANDADO DE SEGURANCA N° 11.045 - DF (2005/0164619-0)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

IMPETRANTE . JOSE LUIZ KLEIN

ADVOGADO : PAULO ROGERIO ARANTES E OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO PRESIDENTE DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL
EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICACAO ASSEGURADA POR DECISAO JUDICIAL.
SUPERVENIENCIA DE LElI FIXANDO NOVOS VENCIMENTOS.
ABSORCAO DAS VANTAGENS ANTERIORES, ASSEGURADA A
IRREDUTIBILIDADE DOS  VENCIMENTOS. LEGITIMIDADE.
EFICACIA TEMPORAL DA COISA JULGADA, OBSERVADA A
CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS. PRECEDENTES (MS 11.145,
CE, MIN. JOAO OTAVIO, DJE 03/11/08).

1. Ao pronunciar juizos de certeza sobre a existéncia, a inexisténcia
ou o modo de ser das relagbes juridicas, a sentenca leva em
consideragdo as circunstancias de fato e de direito que se
apresentam no momento da sua prolacdo. Tratando-se de relagéo
juridica de trato continuado, a eficacia temporal da sentenca
permanece enquanto se mantiverem inalterados esses
pressupostos faticos e juridicos que lhe serviram de suporte
(clausula rebus sic stantibus). Assim, ndo atenta contra a coisa
julgada a superveniente alteracdo do estado de direito, em que a
nova norma juridica tem eficicia ex nunc, sem efeitos retroativos.
Precedentes da CE e de Turmas do STJ.

2. No caso, a superveniente Lei 10.475/02, dispondo sobre os
vencimentos de servidores publicos, operou a absorcédo dos valores
anteriores, inclusive o das vantagens asseguradas por sentenca,
mas preservou a irredutibilidade mediante o pagamento de
eventuais diferencas como direito individual (art. 6°). Legitimidade
da norma, conforme decisdo do STF, adotada como fundamento do
ato atacado.

3. Mandado de seguranca denegado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
denegar a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Nilson
Naves, Fernando Gongalves, Felix Fischer, Aldir Passarinho Junior, Hamilton Carvalhido,
Eliana Calmon, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Luiz Fux e Jodo Otavio de
Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp e, ocasionalmente, o
Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ari Pargendler.
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Brasilia, 03 de fevereiro de 2010.

MINISTRO ARI PARGENDLER
Presidente

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 11.045 - DF (2005/0164619-0)

IMPETRANTE - JOSE LUIZ KLEIN
ADVOGADO : PAULO ROGERIO ARANTES E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO PRESIDENTE DO CONSELHO DA JUSTICA
FEDERAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Réator):

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por José Luiz Klein contra ato do Presidente
do Consdho da Justica Federal, objetivando o restabelecimento do pagamento da Gratificacdo
por Atividade Técnico-Adminigtrativa- GATA.

Sustenta o impetrante, servidor da Justica Federal, que o direito de incorporar a referida
gratificacdo em seus vencimentos, a partir de 1987, foi assegurado por sentenca transitada em
julgado, direito esse que foi reafirmado, também por decisdo judicid, apds o advento da Lei
7.961/89. Assm, o0 ato atacado, que suprimiu a gratificagdo a partir da Lel 10.475/02, atenta
contra a Condtituicdo, cujo artigo 5°, XXXVI, preceitua que "a le ndo prgudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgedd’.

A autoridade apontada como coatora apresentou informagdes, justificando o seu ato da
seguinte forma:

Ao julgar o processo de auditoria, 0 Conselho da Justica Federal, na sesséo redlizada em
22 de abril de 2005, decidiu, por unanimidade, pela exclusio dos vencimentos do
impetrante do valor correspondente a Gratificacdo por Atividade Técnico-Administrativa -
GATA mantido como vantagem pessoal do servidor, nos termos do voto do Relator,
Ministro Ari Pargendler, cujo teor é o seguinte:

VOTO
O BExmo. Sr. Ministro Ari Pargendler (Relator):

Relatando a Auditoria Operacional n° 09/2003, a Secretaria de Controle Interno deste
Conselho da Justica Federal apurou a existéncia, nos vencimentos de José Luiz Klein, de
parcela que deveria ter sido absorvida pela nova tabela de remuneracéo fixada pela Lei n°
10.475, de 27 de junho de 2002 - sob a rubrica 13121 - Decisdo Judicial (GATA) (IR/PSS), no
valor de R$ 2.562,52.

Na forma da Resolucdo CJF n° 362, de 30 de mar¢co de 2004, este Conselho da Justica
Federal deliberou instaurar processo administrativo para corrigir o erro, facultando ao
interessado o direito ao contraditério e a ampladefesa.

Intimado disso, José Luiz Klein apresentou defesa, na qual alega, em sintese, a existéncia
de coisajulgada em razdo do trénsito em julgado da sentenca que julgou procedente o pedido
mandando incorporar a Gratificagdo por Atividade Técnico-Administrative/GATA em sua
remuneracao.

Data venia, a coisajulgada que assegura vantagens funcionais se perfectibiliza a vista da
lei vigente a data da sentenca. Alterada a lei, e fixados novos vencimentos, o funcionario s
tem direito a sua irredutibilidade, de modo que, se for o caso, percebera como vantagem
pessoal a parcelasuprimida.

Norteado por esse truismo, o Supremo Tribunal Federal - cujas decisdes orientam todo o
Poder Judiciario - publicou a nova tabela de remuneracéo de seus servidores por meio da
Resolugdo n° 234, de 9 de julho de 2002, em cujos 'considerandos' |&-se:
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"Considerando a absor¢cdo pelos novos valores de parcelas alcancadas mediante
decisbes administrativas e judiciais, satisfazendo-se eventual diferenca resultante de
decréscimo, como direito individual - art. 6° da Lei n° 10.475, de 2002."

Quer dizer, ao aplicar a Lei n° 10.475, de 2002, a Auditoria Operacional n® 09/2003 adotou o
critério preconizado pelo Supremo Tribunal Federal.

Nessa linha, j& ndo se justifica, desde a respectiva publicacdo, o pagamento da rubrica
acimadiscriminada- o qual deve ser imediatamente cancel ado.

O erro foi da Administragdo e ndo teve o concurso do funcionério, que estava de boa-fé;
conseqlientemente, ndo |he pode ser exigidaa devolugdo do que recebeu indevidamente.

Voto, por isso, no sentido de que, a partir desta data, seja excluido dos vencimentos de
José Luiz Klein, o vaor correspondente a Gratificagdo por Atividade
Técnico-Administrativa/ GATA - mantido como vantagem pessoal o que eventualmente nao
tiver sido absorvido pelatabela fixadapela Le n° 10.475, de 2002.

Voto, ainda, no sentido de que todos os Tribunais Regionais Federais instaurem de
imediato processo administrativo sujeito ao contraditorio para que haja a extensdo dos efeitos
dessa deciséo aos demais servidores que estejam enquadrados em idéntica situacdo, dando
conta a este Conselho da Justica Federal, no prazo de sessenta dias, das situacdes
encontradas e das providéncias adotadas para sanea-|as.

Foram esses, em sintese, os fundamentos que embasaram a decisdo do Conselho da
Justica Federal ora atacada. (fls. 87/89)

O Minigério Piblico Federd, em parecer de fls. 104-111, opina pela denegagcdo da
seguranca.

Os autos foram redistribuidos a esta relatoria em 18/08/2009.

E o rdatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 11.045 - DF (2005/0164619-0)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
IMPETRANTE : JOSE LUIZ KLEIN
ADVOGADO . PAULO ROGERIO ARANTES E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO PRESIDENTE DO CONSELHO DA JUSTICA
FEDERAL
EMENTA

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. GRATIFICACAO ASSEGURADA POR DECISAO
JUDICIAL. SUPERVENIENCIA DE LEI FIXANDO NOVOS
VENCIMENTOS. ABSORCAO DAS VANTAGENS ANTERIORES,
ASSEGURADA A IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS.
LEGITIMIDADE. EFICACIA TEMPORAL DA COISA JULGADA,
OBSERVADA A CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS
PRECEDENTES (MS 11.145, CE, MIN. JOAO OTAVIO, DJE
03/11/08)

1. Ao pronunciar juizos de certeza sobre a existéncia, a inexisténcia ou 0
modo de ser das relagdes juridicas, a sentenca leva em consideracdo as
circunstancias de fato e de direito que se apresentam no momento da sua
prolacdo. Tratando-se de relacdo juridica de trato continuado, a eficacia
tempora da sentenca permanece enquanto se mantiverem indterados
esses pressupostos féticos e juridicos que |he serviram de suporte
(clausula rebus sic stantibus). Assm, ndo atenta contra a coisa julgada
a superveniente ateracéo do estado de direito, em que a nova norma
juridica tem €ficacia ex nunc, sem efeitos retroativos. Precedentes da
CE ede Turmas do STJ.

2. No caso, a superveniente Le 10475/02, dispondo sobre os
vencimentos de servidores publicos, operou a absor¢do dos valores
anteriores, inclusve o das vantagens asseguradas por sentenca, mas
pressrvou a irredutibilidade mediante o pagamento de eventuais
diferencas como direto individud (art. 6°. Legitimidade da norma,
conforme deciséo do STF, adotada como fundamento do ato atacado.

3. Mandado de seguranca denegado.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

1. Consderando a superveniéncia de leis que reestruturaram as carreiras dos servidores do
Poder Judici&io da Unido e fixaram novos regimes juridicos de remuneracéo, o Conselho da
Justica Federal deliberou, em processo adminigtrativo no qua foram assegurados o contraditorio e
a ampla defesa, no sentido de ser "excluido dos vencimentos de José Luiz Klein o vaor
correspondente a Gratificagdo por Atividade Técnico-AdministrativalGATA - mantido como
vantagem pessoa 0 que, eventuamente, ndo tiver Sdo absorvido pela tabela fixada pela Le n°
10.475, de 2002" (fl. 78), ressaltando que "a coisa julgada que assegura vantagens funcionais se
perfectibiliza a vista da le vigente a data da sentenca" (fl. 17). Assm, procurou-se adotar o
mesmo entendimento consignado pelo Supremo Tribund Federal na Resolucdo 234/2002, que
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reconheceu, em sua motivacdo, "a absorcdo pelos novos vaores de parcelas acancadas
mediante decisdes adminigtrativas e judicias, satisfazendo-se eventual diferenca resultante de
decréscimo como direito individud - art. 6° da Lel n°10.475, de 2002".

2. N&o ha quaquer incongtituciondidade no ato atacado, especialmente no que diz respeito a
garantia da coisa julgada. E que todas as sentencas judiciais, notadamente as que tratam de
relactes juridicas com efeitos prospectivos, tém sua eficécia tempord vinculada a cldusula rebus
sic stantibus, igo € sua forgca vinculdaiva permanece enquanto se mantiverem integras as
situagdes de fato e de direito existentes quando da sua prolagéo. Mas isso n&o inibe a atividade
normativa do Poder Legidativo, quanto a fatos futuros. Ou sgja, ndo atenta contra a coisa julgada
a superveniente ateracdo do estado de direito, desde que a nova norma juridica tenha eficacia ex
nunc, sem efeitos retroativos, como ocorreu no caso. Peco licenca para reproduzir excerto de
voto-vista que, acerca desse tema, proferi perante a 12 Turma (REsp 599.764, DJ de 01.07.04)
em Situacdo assemelhada

"(...) E incontroversa a premissa segundo a qual a forca vinculativa da coisa julgada
atua rebus sic stantibus, isto €, enquanto se mantiverem integras as situactes de fato e
de direito existentes quando da prolacdo da sentenca, cessando, porém, com a
dteracdo do quadro fatico ou, como no presente caso, do quadro normativo
componente do silogismo do fendmeno de incidéncia por ela apreciado. Sobre o tema,
tivemos oportunidade de sustentar 0 seguinte, em sede doutrin&ria (Eficacia das
Sentencas na Jurisdi¢cdo Constitucional, S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, pp.
81-101):

'(...) Ora, a sentenca, a0 examinar os fendmenos de incidéncia e
pronunciar juizos de certeza sobre as consequiéncias juridicas dai decorrentes,
certificando, oficialmente, a existéncia, ou ainexisténecia, ou 0 modo de ser da
relagdo juridica, o faz levando em consideragéo as circunstancias de fato e de
direito (norma abstrata e suporte fatico) que entdo foram apresentadas pelas
partes. Considerando a natureza permanente ou sucessiva de certas relactes
juridicas, pdem-se duas espécies de questfes: primeira, a dos limites objetivos
da coisa julgada, que consiste em saber se a eficacia vinculante do
pronunciamento judicia abarca também (@) o desdobramento futuro da relagdo
juridica permanente, (b) as reiteragdes futuras das relacfes sucessivas e (C) 0s
efeitos futuros das relagbes instantdneas. A resposta positiva a primeira
guestdo suscita a segunda: a dos limites temporais da coisa julgada, que
consiste em saber se o comando sentencial, emitido em certo momento,
permanecera inadterado indefinidamente, mesmo quando houver ateracéo no
estado de fato ou de direito. Ambas as questdes, no fundo, guardam intima
relacdo de dependéncia, conforme se vera.

No que se refere aos limites objetivos da coisa julgada, a regra geral é ade
gue, por qudificar norma concreta, fazendo juizo sobre fatos ja ocorridos, a
sentenca opera sobre o passado, e ndo sobre o futuro. (...)

(...)

Estabelecido que a sentenca, nos casos assinalados, irradia eficéacia
vinculante também para o futuro, surge a questdo de saber qual é o termo ad
quem de ta eficacia. A solucdo é esta e vem de longe: a sentenca tem eficacia
enquanto se mantiverem inalterados o direito e o suporte fético sobre os quais
estabeleceu 0 juizo de certeza. Se ela afirmou que uma relacdo juridica existe



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

ou que tem certo conteldo, é porque supds a existéncia de determinado
comando normativo (norma juridica) e de determinada situacdo de fato
(suporte fético de incidéncia); se afirmou que determinada relagcdo juridica ndo
existe, sup0s a inexisténcia, ou do comando normativo, ou da situagdo de fato
afirmada pelo litigante interessado. A mudanca de qualquer desses elementos
compromete o0 silogismo origind da sentenga, porque estard dterado o
silogismo do fendmeno de incidéncia por ea apreciado: a relacdo juridica que
antes existia deixou de existir, e vice-versa. Dal afirmar-se que a forca da
coisa julgada tem uma condi¢do implicita, a da clausula rebus sic stantibus, a
significar que ela atua enquanto se mantiverem integras as situagtes de fato e
de direito existentes quando da prolacdo da sentenca. Alterada a situacdo de
fato (muda o suporte fético, mantendo-se o estado da norma) ou de direito
(muda o estado da norma, mantendo-se o estado de fato), ou dos dois, a
sentenca deixa de ter aforca de le entre as partes, que até entdo mantinha.

A dteracdo do status quo tem, em regra, efeitos imediatos e automaticos.
Assim, se a sentenca declarou que determinado servidor publico ndo tinha
direito a adicional de insalubridade, a superveniéncia de lei prevendo a
vantagem importard o imediato direito a usufrui-la, cessando a partir dai a
eficacia vinculativa do julgado, independentemente de novo pronunciamento
judicid ou de qualquer outra formalidade. Igualmente, se a sentenca declara
gue 0s servicos prestados por determinada empresa estdo sujeitos a
contribuicdo para a seguridade social, a horma superveniente que revogue a
anterior ou que crie isencdo fiscal cortard a sua forga vinculativa, dispensando
o contribuinte,m desde logo, do pagamento do tributo. O mesmo pode ocorrer
em favor do Fisco, em casos em que, reconhecida, por sentenca, a
intributabilidade, sobrevier lei criando o tributo: sua cobranca pode dar-se
imediatamente, independentemente da revisdo do julgado anterior.™

Aqui, a decisdo judidd perdeu sua eficécia vinculante com a inovacdo no regime juridico de
remuneracdo dos servidores do Poder Judici&io da Unido, que passou a abranger, sob novas
rubricas, os vaores anteriormente percebidos, assegurando-se, apenas, a irredutibilidade da
remuneracdo (art. 6° da Lei 10.475/2002). N&o houve, portanto, a apontada ofensa a coisa
julgada.

Ressalte-se, por oportuno, que é nesse sentido o entendimento desta Corte:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. LEI N.
10.475/2002. COISA JULGADA. PERCEP(;AO DOS 26,05% DA URP DE 1989.

1. N&o ha ofensa a coisa julgada material quando €la é formulada com base em uma
determinada situac&o juridica que perde vigéncia ante o0 advento de nova leé que passa a
regulamentar as situagdes juridicas jaformadas, modificando o status quo anterior.

2. Seguranca denegada. (MS 11.145/DF, Corte Especid, Min. Jodo Otavio de Noronha,
DJe de 03/11/2008)

Entendimento semelhante foi adotado no ambito das Turmas, em situagdes and oges.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. INEXISTENCIA. AFRONTA A DISPOSITIVO DA LElI DISTRITAL N.°
2.675/2001. INCIDENCIA DA SUMULA N.° 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

(...)
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2. N@o ha impedimento que a Administragdo promova ateragdes na composicdo dos
vencimentos dos servidores publicos, retirando vantagens, gratificagOes, regustes etc,
desde que ndo hga reducdo do montante até entdo percebido, uma vez que inexiste direito
adquirido a regime juridico. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no AG 938.118/DF, 52 T., Min. Laurita Vaz, DJe
de 07/04/2008)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
APLICABILIDADE. 3,17%. LIMITACAO. REESTRUTURACAO DA CARREIRA.
MANUTENCAO. RUBRICAS. DESCABIMENTO.

(...)

2. O servidor publico ndo tem direito adquirido as rubricas que integram sua remuneracéo,
mas tdo-somente a manutencdo da sua irredutibilidade total.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp 844.140/SC, 62 T., Des.
Conv. Jane Silva, DJe de 03/11/08)

Registre-se, iguamente, a orientacdo firmada no seguinte precedente:

RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSUAL CIVIL. GATA.
VANTAGEM CONCEDIDA A SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO POR FORCA DE
DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. LIMITACAO DA PERCEPCAO
DA GRATIFICAGAO. LEI 7.923/89. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DA COISA
JULGADA. EXPURGOS  INFLACIONARIOS. LEGALIDADE DA SUA
INCIDENCIA.PRECEDENTES.

1. Conquanto a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justi¢ca tenha se firmado no
sentido de que a Gratificacdo de Atividade Técnico-Administrativa - GATA, ingtituida pelo
Decreto-lei n° 2.249/85, ndo é devida aos servidores do Poder Judiciario (cf. REsp n°
77.979/PR, Relator Ministro Fernando Goncalves, in DJ 12/5/97; REsp n° 52.845/RS,
Relator Ministro Adhemar Macid, in DJ 29/5/95), o Tribuna Regionad Federal da 22
Regido, ao improver a AC n° 90.02.13586-6/RJ, deferiu a audida gratificagdo a alguns de
seus servidores, tendo o acérdao transitado em julgado.

2. Em tendo sido revogada a lé que ingtituiu a GATA, que, frise-se, sO era devida aos
servidores do Poder Executivo, ndo ha como afirmar a persisténcia da sua eficacia, em
relacdo aos servidores publicos federais do Poder Judiciério, tal como asseverado no
acordao recorrido.

3. Td termo ad quem estabelecido pela le revogadora da vantagem remuneratéria (Lei n°
7.923/89), é certo, ndo ofende a coisa julgada, por se cuidar de questéo superveniente que
diz respeito, repise-se, ao titulo legd da vantagem (GATA), que foi revogado, sendo
impretendivel que subsista a forca de argumentos que se relacionam com 0 motivo da
revogacdo. E questdo de forma: revogada a le concessiva do beneficio, cessa o seu titulo
legal, como € da afirmagdo comum da inexisténcia de direito adquirido a regime juridico.
(...)

5. Recurso parcialmente provido. (REsp 475.173/RJ, 62 T., Min. Hamilton Carvahido, DJ
de 10/05/2004)

3. Ante o exposto, invocando os precedentes, denego a seguranca. Custas pelo impetrante.
Sem honoré&rios advocaticios (Simula 105/STJ). E o voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2005/0164619-0 MS 11045/ DF
PAUTA: 21/10/2009 JULGADO: 03/02/2010
Relator

Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretéria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
IMPETRANTE : JOSE LUIZ KLEIN
ADVOGADO : PAULO ROGERIO ARANTESE OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO PRESIDENTE DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Gratificages de Atividade

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nilson Naves, Fernando Gongalves, Felix Fischer, Aldir Passarinho
Junior, Hamilton Carvalhido, Eliana Calmon, Francisco Falc&o, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Luiz
Fux e Jodo Otévio de Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp e, ocasionalmente, o Sr. Ministro
Cesar Asfor Rocha.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ari Pargendler.

Brasilia, 03 defevereiro de 2010

VANIA MARIA SOARES ROCHA
Secretaria



