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RECURSO ESPECIAL N° 1.357.618 - DF (2012/0259843-5)

RELATOR
RECORRENTE

ADVOGADOS

RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO
: ABRACON SAUDE ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DOS
CONSUMIDORES DE PLANO DE SAUDE
: RODRIGO DIAS DE SOUZA E OUTRO(S) - GO031327
RAILO ALVES CAIXETA - GO030896
: SUBWAY SYSTEMS DO BRASIL LTDA
. SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRODUTOS
ALIMENTICIOS. OBRIGACAO DE INFORMAR A PRESENCA OU NAO
DE GLUTEN. LEGITIMIDADE ATIVA DE ASSOCIACAO. REQUISITO
TEMPORAL. CONSTITUICAO HA, PELO MENOS, UM ANO.
FLEXIBILIZACAO. INTERESSE SOCIAL E RELEVANCIA DO BEM
JURIDICO TUTELADO. DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA. PERTINENCIA TEMATICA DEMONSTRADA. DEFESA DOS
CONSUMIDORES. PROMOCAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL.

1. As associacdes civis, para ajuizar acdes civis publicas ou coletivas,
precisam deter representatividade adequada do grupo que pretendam
defender em juizo, aferida a vista do preenchimento de dois requisitos: a)
pré-constituicdo h& pelo menos um ano nos termos da lei civil —
dispensavel, quando evidente interesse social; e b) pertinéncia teméatica -
indispensavel e correspondente a finalidade institucional compativel com a
defesa judicial do interesse.

2. Quanto ao requisito temporal, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é firme quanto a possibilidade de dispensa do requisito de um ano
de pré-constituicdo da associacdo, nos casos de interesse social
evidenciado pela dimenséo do dano e pela relevancia do bem juridico a
ser protegido.

3. A doenca celiaca caracteriza-se pela atrofia parcial ou total das
vilosidades intestinais, causada pela ingestéo de gluten, presente no trigo,
centeio, cevada, aveia e malte. A ingestdo do gliten, por portadores da
doenca, pode trazer diversos males a saude, como a ma absorcdo de
nutrientes que sao essenciais para a manutencao fisioldgica do
organismo, assim como pode ser fator de risco para o desencadeamento
de doencas cronicas como diabetes tipo 1, doenca autoimune da tireoide,
artrite reumatoide, doenca de Addison, sindrome de Sjogren, cancer
intestinal, osteoporose, infertlidade em mulheres, enfermidades
neuroldgicas, bem como distUrbios psiquiatricos e morte.

4. A informacado acerca da existéncia do gliten em determinado produto
alimenticio é a forma mais eficiente para que o portador da doenca
garanta seu bem-estar, e, sobretudo, uma das formas de efetivacdo do
direito humano a alimentacdo adequada, alcado ao nivel de direito
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fundamental, acrescentado ao rol de direitos sociais, ap6s a Emenda
Constitucional n. 64/2010, tomando lugar entre os direitos individuais e
coletivos.

5. A pertinéncia tematica exigida pela legislacdo, para a configuracdo da
legitimidade em ac¢des coletivas, consiste no nexo material entre os fins
institucionais do demandante e a tutela pretendida naquela acdo. E o
vinculo de afinidade tematica entre o legitimado e o objeto litigioso, a
harmonizacé&o entre as finalidades institucionais dos legitimados e o0 objeto
a ser tutelado na acéo civil publica.

6. Entretanto, ndo € preciso que uma associacao civil seja constituida
para defender em juizo especificamente aquele exato interesse
controvertido na hipétese concreta.

7. O juizo de verificacdo da pertinéncia tematica ha de ser
responsavelmente flexivel e amplo, em contemplagdo ao principio
constitucional do acesso a justica, mormente a considerar-se a maxima
efetividade dos direitos fundamentais.

8. No caso concreto, a Abracon possui entre os fins institucionais a
promocdo da seguranca alimentar e nutricional, assim como a melhoria
da qualidade de vida, especialmente no que diz respeito a qualidade de
produtos e servicos, estando, dessa forma, configurada a pertinéncia
tematica.

9. Recurso especial provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Quarta Turma do
Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas,
por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira (Presidente) e Marco
Buzzi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 26 de setembro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.357.618 - DF (2012/0259843-5)

RECORRENTE : ABRACON SAUDE ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DOS
CONSUMIDORES DE PLANO DE SAUDE
ADVOGADOS : RODRIGO DIAS DE SOUZA E OUTRO(S) - GO031327
RAILO ALVES CAIXETA - GO030896
RECORRIDO : SUBWAY SYSTEMS DO BRASIL LTDA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO:

1. ABRACON SAUDE - Associagéo Brasileira de Defesa dos Consumidores de
Plano de Saude ajuizou acgéo civil publica em face de Subway Systems do Brasil LTDA,
objetivando fosse a ré obrigada a veicular, em etiquetas, rétulos, bulas e materiais de
divulgacdo de seus produtos alimenticios, a informacdo "contém glaten” ou "ndo contém
glaten”, promovendo assim a seguranga alimentar dos consumidores portadores da doenca
celiaca.

Sustentou que, muito embora o art. 5° V, "a", da CF/1988 exija, para o
ajuizamento da acéao civil, que a associacao autora esteja constituida ha pelo menos um ano,
0 § 4° daquele mesmo artigo dispensa o requisito da pré-constituicdo, quando haja manifesto
interesse social, evidenciado pela dimenséo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do
bem juridico a ser protegido, que, no caso dos autos, seria a saude e a vida dos
consumidores.

Salientou que a Lei n. 10.674/2003, que criou o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN, com vistas a assegurar o direito humano a alimentacao
adequada, assim como as regras previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor e a prépria
Constituicdo Federal sdo os fundamentos do pedido de obrigagcéo de fazer apresentado em
sua inicial.

Sobreveio sentenca (fls. 68-70) de indeferimento da inicial e extincdo do
processo sem resolucdo do mérito.

Asseverou 0 sentenciante de piso que, "malgrado seja a doenca celiaca
importante fator de salde a ser considerado pela sociedade, ndo vislumbro tamanha
gravidade e urgéncia na situacdo que permitam afastar o requisito de constituicdo prévia da
associacao autora" (fl. 69). Aduziu, ademais, o magistrado, a inexisténcia de pertiniéncia
temética entre a finalidade institucional da associacao autora e o pedido de provimento que se
buscava, uma vez que a autora é associacdo constituida para representar os consumidores
de plano de saude, ndo havendo como reconhecer a compatibilidade com a defesa dos



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

direitos de portadores de doenca celiaca.

Inconformada, a Associacdo demandante interpés apelacdo (fls. 74-91)
reiterando as razfes expendidas na exordial da acéo civil. Em andlise do recurso, o Tribunal
de Justica do Distrito Federal a ele negou provimento (fls. 118-128), nos termos da ementa
transcrita abaixo:

ACAO CIVIL PUBLICA. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DOS
CONSUMIDORES DE PLANO DE SAUDE X SUBWAY SYSTEMS DO BRASIL.
INFORMACAO SOBRE A UTILIZACAO OU NAO DE GLUTEN EM
PRODUTOS ALIMENTICIOS (PREVENCAO EM FAVOR DE PORTADORES
DE DOENCA CELIACA). ()LEGITIMIDADE ATIVA. PETICAO INICIAL
INDEFERIDA. PROCESSO EXTINTO. RECURSO. SENTENCA MANTIDA.

1. A legitimacdo da associacdo para 0 manejo de acdo coletiva é
condicionada a satisfacdo de dois requisitos: (i) funcionamento regular ha
pelo menos 1 (um) ano; e (ii) finalidades institucionais voltadas a protecéo
ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia
ou ao patriménio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (artigo
59 inciso V, alineas 'a' e 'b', da Lei n. 7.347/85 - Lei da Ac&o Civil Publica);
para esse fim, deve haver adequacgéo tematica entre a pretensdo deduzida
e a finalidade institucional da legitimada extraordinaria de maneira que o
objeto da demanda coletiva esteja na O6rbita de suas finalidades
institucionais sociais

2. A ABRACON - SAUDE - Associacdo Brasileira de Defesa dos
Consumidores de Plano de Saude, cujo objeto consiste na defesa de
consumidores de planos de salde, ndo esta legitimada a ajuizar acao civil
publica em prol de consumidores em geral, portadores da doencga celiaca
(intolerancia ao consumo de gluten), contra a empresa fornecedora dos
produtos alimenticios.

3. Recurso conhecido e néo provido. Unanime.

Foi interposto recurso especial pela apelante/autora com fulcro nas alineas "a"
e "c" do permissivo constitucional, por negativa de vigéncia aos arts. 82, IV, 8§ 1°, do Cdédigo
de Defesa do Consumidor, assim como ao art. 5°, V, "a" e "b", da Lei de Acao Civil Publica
(Lein. 7.347/1985).

A recorrente afirma ser associacdo de pessoas fisicas, sem fins lucrativos,
com intuito de desenvolver atos que visem a protecdo do direito dos consumidores em sua
forma mais ampla, em especial, mas ndo exclusivamente, os consumidores de plano de
saude, conforme definido em seu estatuto, dentre deles a promoc¢&o da seguranca alimentar
e nutricional.

Assevera que o dever de informar a presenca ou ndo do "gliten" esta
estampado na Lei n. 10.674/2003, e que o dever de advertir sobre os maleficios provocados
aos doentes celiacos, pela ingestdo da referida proteina, é, também, exigéncia do Cédigo de
Defesa do Consumidor.

Ressalta que, tendo em vista a relevancia do bem juridico a ser tutelado com a
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obrigacdo de fazer requerida - vida e saude -, e que a unica forma capaz de assegurar saude
ao portadores da enfermidade consiste na dieta totalmente isenta do "gliten”, mostra-se
imprescindivel a informacdo acerca da presenca da substancia na composicdo dos
alimentos.

Quanto a pertinéncia temdtica, aduz que a reforma deve ocorrer, porque o
acordao, para afasta-la, teria se baseado apenas no nome da associagcdo ora recorrente,
contrariando o que dispde a legislagdo consumerista, no sentido de que deve ser observado,
para o cumprimento daguele requisito, os fins sociais da demandante.

Sustenta que, muito embora a recorrente tenha como denominacéo a protecéo
dos consumidores de plano de saude, sua tarefa consiste na protecdo dos consumidores de
forma geral, podendo atuar em especial, mas nao exclusivamente, na protecdo dos
consumidores de plano de saude, conforme claramente previsto na alinea "d" do art. 2° de
seu estatuto social.

Nessa linha, alega que ndo pode ser aferido seu objetivo institucional s6 com
base no nome, pois, ndo obstante se refira, em sua designacéo, a defesa dos consumidores
de planos de salde, possui, entre seus principais objetivos institucionais, a busca da melhoria
da qualidade de vida e a promocéo da segurancga alimentar e nutricional.

Nao foram apresentadas contrarrazdes, nos termos da certidao de fl. 237.
Juizo positivo de admissibilidade na origem (fls. 238-239).

O Ministério Publico Federal, as fls. 249-256, opina pelo provimento do recurso
especial, em parecer assim ementado:

Recurso Especial. Processo Civil. Consumidor. Associacdo. Legitimidade
ativa. Requisito temporal. Dispensa legal. Presente. Interesse social e bem
juridico relevante.

1. Nos termos do artigo 82, §1°, do CDC, a Ag¢éo Civil Publica em defesa
dos

direitos e interesses dos consumidores pode dispensar o requisito de
pré-constituicdo anua da associacdo autora quando presente interesse
social ou bem juridico relevante.

2. In casu, ha interesse social e bem juridico relevante que justificam a
dispensa do requisito temporal, face a propositura de ACP que visa
assegurar os direitos de informacao, seguranca, salude e, em ultima analise,
o direito & vida dos consumidores.

Parecer pelo provimento do recurso especial.

E o relatério.
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© MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO
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CONSUMIDORES DE PLANO DE SAUDE
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RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRODUTOS
ALIMENTICIOS. OBRIGACAO DE INFORMAR A PRESENCA OU NAO
DE GLUTEN. LEGITIMIDADE ATIVA DE ASSOCIACAO. REQUISITO
TEMPORAL. CONSTITUICAO HA, PELO MENOS, UM ANO.
FLEXIBILIZACAO. INTERESSE SOCIAL E RELEVANCIA DO BEM
JURIDICO TUTELADO. DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA. PERTINENCIA TEMATICA DEMONSTRADA. DEFESA DOS
CONSUMIDORES. PROMOCAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL.

1. As associacdes civis, para ajuizar acdes civis publicas ou coletivas,
precisam deter representatividade adequada do grupo que pretendam
defender em juizo, aferida a vista do preenchimento de dois requisitos: a)
pré-constituicdo h& pelo menos um ano nos termos da lei civil —
dispensavel, quando evidente interesse social; e b) pertinéncia teméatica -
indispensavel e correspondente a finalidade institucional compativel com a
defesa judicial do interesse.

2. Quanto ao requisito temporal, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é firme quanto a possibilidade de dispensa do requisito de um ano
de pré-constituicdo da associacdo, nos casos de interesse social
evidenciado pela dimensdo do dano e pela relevancia do bem juridico a
ser protegido.

3. A doenca celiaca caracteriza-se pela atrofia parcial ou total das
vilosidades intestinais, causada pela ingestao de gliten, presente no trigo,
centeio, cevada, aveia e malte. A ingestdo do gluten, por portadores da
doenca, pode trazer diversos males a saude, como a ma absorcdo de
nutrientes que sao essenciais para a manutencao fisioloégica do
organismo, assim como pode ser fator de risco para o desencadeamento
de doencas cronicas como diabetes tipo 1, doenca autoimune da tireoide,
artrite reumatoide, doenca de Addison, sindrome de Sjogren, cancer
intestinal, osteoporose, infertilidade em mulheres, enfermidades
neuroldgicas, bem como distlrbios psiquiatricos e morte.

4. A informacado acerca da existéncia do gluten em determinado produto
alimenticio é a forma mais eficiente para que o portador da doenca
garanta seu bem-estar, e, sobretudo, uma das formas de efetivagdo do
direito humano a alimentacdo adequada, alcado ao nivel de direito
fundamental, acrescentado ao rol de direitos sociais, ap6s a Emenda
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Constitucional n. 64/2010, tomando lugar entre os direitos individuais e
coletivos.

5. A pertinéncia tematica exigida pela legislagdo, para a configuragédo da
legitimidade em ac¢des coletivas, consiste no nexo material entre os fins
institucionais do demandante e a tutela pretendida naquela acdo. E o
vinculo de afinidade tematica entre o legitimado e o objeto litigioso, a
harmonizagé&o entre as finalidades institucionais dos legitimados e o0 objeto
a ser tutelado na acao civil publica.

6. Entretanto, ndo é preciso que uma associacdo civil seja constituida
para defender em juizo especificamente aquele exato interesse
controvertido na hipétese concreta.

7. O juizo de verificagdo da pertinéncia tematica ha de ser
responsavelmente flexivel e amplo, em contemplacdo ao principio
constitucional do acesso a justica, mormente a considerar-se a maxima
efetividade dos direitos fundamentais.

8. No caso concreto, a Abracon possui entre os fins institucionais a
promocdo da seguranca alimentar e nutricional, assim como a melhoria
da qualidade de vida, especialmente no que diz respeito a qualidade de
produtos e servigos, estando, dessa forma, configurada a pertinéncia
tematica.

9. Recurso especial provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (Relator):

2. A controvérsia dos autos consiste em saber se a Associa¢do autora possui
legitimidade para acao civil pablica, objetivando seja a ré obrigada a veicular, em etiquetas,
rétulos, bulas e materiais de divulgacao de seus produtos alimenticios a informacao "contém
glaten" ou "ndo contém gluten", sobretudo a partir da verificagdo do preenchimento de dois
dos requisitos exigidos para essa espécie: constituicdo hi pelo menos um ano da data de
ajuizamento da demanda (requisito temporal) e pertinéncia tematica (requisito material).
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A sentenca de piso extinguiu 0 processo, nos seguintes termos (fls. 68-69):

Inicialmente, verifico que a autora ndo preenche o requisito da
constituicdo prévia, exigido pelo art. 5° da Lei 7347/85, nem se inclui
na hipétese de dispensa pelo juiz.

E certo gue a autora foi constituida em 30/04/2011, fl. 10, e ajuizou a
acdo em 04/11/2011, ou seja, menos de sete meses ap0s sua
constituigéo.

Malgrado seja a doenca celiaca importante fator de salude a ser
considerado pela sociedade, ndo vislumbro tamanha gravidade e
urgéncia, na situagcdo que permitam afastar o requisito de
constituicdo prévia da associacao autora.

Por outro lado, entendo que n&do ha pertinéncia temética entre a
finalidade institucional da associacdo autora e o pedido de
provimento que se busca.

A associacdo autora foi constituida para representar 0s
consumidores de planos, de saude, e dentro deste setor da
economia, atender aos objetivos indicados no art. 2°, fl. 12.

Sendo assim a finalidade institucional de defender os interesses
dos consumidores dos planos de saude — malgrado uma parcela,
possa até ser portadora de doenca celiaca ndo apresenta
compatibilidade com a defesa dos direitos de portadores de tal
doenca, eis que tais, pessoas incluem-se nos setores da economia
com e sem planos de saude.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, confirmando o juizo
sentenciante, decidiu (fls. 122-126):

A associagcdo somente é legitimada para o ajuizamento de agéo civil publica,
na qualidade de substituto processual, destinada a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, ou ao
patrimbnio artistico, histérico, turistico e paisagistico, e desde que essas
finalidades estejam previstas em seus estatutos.

()

A Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a acao civil publica,
preveé:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acao principal e a acao cautelar:

(...)

V - a associa¢ao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

(..))

8§ 4° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz,
quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou
caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.
Conforme se verifica pelo documento de fl. 10, a associacdo foi
constituida em 30/4/2011 e ajuizou acdo em 4/11/2011, ou seja, nao
preencheu o requisito de constituicdo exigido em lei.

Fato é que a lei possibilita uma exce¢do ao magistrado de dispensar
tal requisito se avaliar manifesto interesse social.

Como bem expressou sentenciante de 1° grau "malgrado seja a
doenca celiaca importante fator de saude a ser considerado pela
sociedade, nao vislumbro tamanha gravidade e urgéncia na situacao
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gue permitam afastar o requisito de constituicdo prévia da
associacao autora". Compartilho deste entendimento.

(...)

Analiso também a falta de interesse processual. A doutrina ao conceituar o
interesse processual ressalta que este é, composto pelo bindmio
necessidade-adequacao.

(..))

Em andlise aos objetivos sociais (fls. 11-12), destacam-se:

c) a melhoria da qualidade de vida, especialmente no que diz respeito a
qualidade de produtos e servi¢os oferecidos, bem como a protecdo do meio
ambiente promovendo o desenvolvimento sustentavel;

d) atuar para melhoria do mercado de consumo, em especial a relagédo de
consumo entre consumidores de plano de salde e suas respectivas
administradoras;

g) promover a seguranga alimentar e nutricional

(...)

O artigo 5° (fl. 12v) prevé que o quadro sera composto pelos associados
fundadores, associados efetivos e associados colaboradores.

Assim, apesar da amplitude dos objetivos sociais previstos no Estatuto, a
Associacao estd legitimada para substituir processualmente apenas 0s seus
associados, isto €, uma pequena parcela da sociedade.

(...)

E com a devida vénia utilizo-me dos argumentos da douta julgadora de 1°
grau que argumentou: "Além disso, ha ébice de origem pratica, haja vista
gue, caso haja sentenca final, esta ndo ter4 o condé&o de atingir os efetivos
prejudicados com a falta de informacdo, haja vista que ndo seréo
associados e ndo poderdo executar a sentenca que ora se busca (fl. 42).
(...)

Ademais, verifica-se que o interesse de uma Associacdo de Consumidores
de Plano de Salde caracteriza-se apenas indiretamente com possiveis
melhorias nas informacdes para os portadores de doenca celiaca. Logo,
ndo ha falar em interesse processual.

(...)

Por todo exposto, a sentenca ndo merece reforma.

3. E bem de ver que, nos termos do art. 5° da Lei de Acéo Civil Pablica (Lei n.
7.347/1985), possuem legitimidade para a propositura da acéo principal, assim como para a

acao cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

lll - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista;

V - aassociagao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei
civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢cdo ao
patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico.
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Seguindo essa linha, nos moldes do sistema da legislacdo referida, assim
como do Cadigo de Defesa do Consumidor, para ajuizar acdes civis publicas ou coletivas, ou
intervirem na qualidade de litisconsortes ou assistentes litisconsorciais no polo ativo, as
associacdes civis precisam deter representatividade adequada do grupo que pretendam
defender em juizo. Dita representatividade é, assim, aferida a vista do preenchimento de dois
requisitos, segundo doutrina de Hugo Nigro Mazzill:

a) pré-constituicdo ha pelo menos um ano nos termos da lei civil - requisito
que o juiz pode dispensar por interesse social, conforme dimensdo ou as
caracteristicas do dano, ou conforme a relevancia do bem juridico a ser
defendido;

b) pertinéncia tematica - requisito indispensavel que corresponde a
finalidade institucional compativel com a defesa judicial do interesse.
(MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 27 ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 343).

Examinando detidamente o primeiro requisito apresentado, percebe-se, sem
muito esforco, que ele se destina a estabelecer um tempo minimo de existéncia para conferir
a associacao condicdes legais de representatividade do grupo, prazo esse, no entanto, que a
propria legislacdo permitiu fosse flexibilizado, sempre que se estivesse diante de manifesto
interesse social.

Confiram-se, nesse sentido, os artigos abaixo:

Lei n°7.347/85

Art. 5°. (...)

§ 4°. O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz,
quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou
caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

Lei n®8.078/90

Art. 82. (...)

§ 1°. O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas
acdes previstas nos arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse
social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.

A saudosa Ada Pellegrini Grinover, discorrendo acerca da dispensa legal ao
tempo minimo de existéncia das associagdes, esclareceu:

O requisito da pré-constituicdo foi estabelecido para o fim de coibir os
abusos consistentes em constituicdo ad hoc, ndo raro por razdes politicas,
de associacbes para a propositura de certas acfes coletivas. Semelhante
perigo, porém, deixa de existir quando, pela 'dimensdo ou
caracteristica do dano', ou pela 'relevancia do bem juridico a ser
protegido', avaliacdo a ser feita no caso concreto, consiga o
magistrado detectar 'manifesto interesse social' na admissdo em
juizo de associacdao constituida ha menos de um ano pela sua
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representatividade e aptiddo como 6rgéo veiculador dos interesses
transindividuais.

(Cdadigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do
anteprojeto. 9. ed., Rio de Janeiro: Forense universitaria, 2007, p. 843)

Acerca do tema, esta Corte Superior de Justica foi chamada a se manifestar
em inumeras oportunidades, quando, entdo, ndo sé assentou sua possibilidade, no exato
rumo do legislador ordinario, assim como fez uso daquela permissao nas hipéteses que
analisou em concreto, conforme se confere nos seguintes julgados:

RECURSO ESPECIAL. FUNDOS DE INVESTIMENTO. AGCAO CIVIL
PUBLICA. ASSOCIACAO DE DEFESA DE CONSUMIDORES.

DIREITOS INDIVIDUAIS  DISPONIVEIS. AUSENCIA DE
HOMOGENEIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA. PRE-CONSTITUICAO.
REQUISITO TEMPORAL NAO SATISFEITO. DISPENSA.

IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE INTERESSE SOCIAL RELEVANTE.
MATERIA DE FATO. VERBAS DE SUCUMBENCIA. FUNDAMENTO
NAO IMPUGNADO.  DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL ~ NAO
CONFIGURADA.

1. O acérdao recorrido foi publicado antes da entrada em vigor da Lei
13.105/2015, estando 0 recurso sujeito aos requisitos de
admissibilidade do Codigo de Processo Civii de 1973, conforme
Enunciado Administrativo 2/2016, desta Corte.

2. Ajurisprudéncia deste Superior Tribunal dispensa o requisito de
um ano de pré-constituicdo da associacdo, nos casos de interesse
social evidenciado pela dimensdo do dano e pela relevancia do
bem juridico a ser protegido.

(...)

6. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 865.493/PR, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, Rel. p/ Acorddo Ministra
MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, DJe 07/12/2016)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ASSOCIA(;AO. LEGITIMIDADE ATIVA. REQUISITO TEMPORAL DE
PRE-CONSTITUICAO. DISPENSA. POSSIBILIDADE. INTERESSE DE AGIR.
EXISTENCIA.

1. Presente o interesse social evidenciado pela dimensédo do dano e
apresentando-se como relevante o bem juridico a ser protegido,
pode o Juiz dispensar o requisito da pré-constituicao superior a um
ano da associacao autora da acéao.

2. Nao apresentacao pela parte agravante de argumentos novos capazes
de infirmar os fundamentos que alicercaram a decisédo agravada.

3. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(AgRg nos EDcl no REsp 1384891/SC, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, DJe 12/05/2015)

ACAO COLETIVA. ASSOCIACAO DE MORADORES. REQUISITOS
TEMPORAL. DISPENSA. POSSIBILIDADE. DIREITO INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. INDENIZACAO. DANOS MORAIS E MATERIAIS.
INTERESSE DE AGIR. EXISTENCIA.

1 - E dispensavel o requisito temporal da associacido
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(pré-constituicdo ha mais de um ano) quando presente o interesse
social evidenciado pela dimensédo do dano e pelarelevancia do bem
juridico a ser protegido.

2 -0 8§ 3°do art. 103 do CDC é norma de direito material, no sentido de que
a indenizacdo decorrente da violacdo de direitos difusos, destinada ao
fundo especial previsto no art. 13 c/c o art. 16 da Lei n° 7.347/85 néo
impede eventual postulacdo ao ressarcimento individual (homogéneo)
devido as vitimas e seus sucessores atingidos. Esse dispositivo ndo retira
da associacao o interesse (necessidade/utilidade) de ajuizar a acao coletiva
propria, em face de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico,
buscando a protecdo do meio ambiente e a prestacdo de assisténcia
médico-hospitalar.

3 - Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 706.449/PR, Rel. Ministro FERNANDO GONGCALVES, QUARTA
TURMA, Dje 09/06/2008)

Com efeito, a legislacdo e a jurisprudéncia asseveram que, para que seja
legitima a dispensa do requisito da pré-constituicdo anual, imprescindivel se mostra a
configuragcdo do manifesto interesse social, o qual se destaca pela dimensdo ou
caracteristica do dano ou, ainda, pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

4. Nessa toda, para o caso em analise, mister a constatacao da existéncia do
permissivo legal, pois h&, segundo penso, manifesto interesse social, caracterizado pelo bem
juridico relevante.

Sobre o tema, extrai-se de artigo cientifico publicado pela Universidade
Estadual do Rio de Janeiro que a doenca celiaca (DC) "pode ser considerada a intolerancia
alimentar mais comum do mundo, caracterizando-se pela atrofia parcial ou total das
vilosidades intestinais, causada pela ingestdo de glaten, presente no trigo, centeio, cevada,
aveia e malte. Possui prevaléncia média de 1% da populacdo geral e a terapia nutricional
recomendada é a retirada completa do gluten da dieta, o que faz com que os sintomas
regridam e o estado nutricional seja restabelecido™ (NADAL, Juliana et al. O principio do
direito humano a alimentacdo adequada e a doenca celiaca: avancos e desafios. 2013.
Disponivel em:
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/demetra/article/view/5991#.WcbPG8iGPb0

A doenca classica possui sintomas gastrointestinais variaveis, sendo os mais
comuns a diminuicdo do peso corporal, falta de apetite, diarreia, constipacao, esteatorreia,
vomitos, inchaco e dores abdominais. A ingestao de gluten, por portadores da doenca, pode
trazer outros males a salde, como a ma absorcdo de nutrientes que sdo essenciais para a
manutencdo fisiolégica do organismo (ferro, o &cido fdlico, o calcio e as vitaminas
lipossoliveis). A doenca também pode ser considerada como fator de risco para o
desencadeamento de doencas cronicas como diabetes tipo 1, doeng¢a autoimune da tireoide,
artrite reumatoide, doenca de Addison, sindrome de Sjogren, cancer intestinal, osteoporose,
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infertilidade em mulheres, enfermidades neuroldgicas, bem como disturbios psiquiatricos
morte. (Idem)

0]

7

4.1. Diante dos dados apresentados, mesmo que de forma superficial, é
plenamente possivel perceber a importancia de que se reveste a informacdo sobre a
existéncia do glaten em produto alimenticio, pois muito mais que mera formalidade voltada a
adequacdo legal, visa a concretizacdo de questbes fundamentais, com assento
constitucional, qual seja, o direito & saude e a uma vida digna, considerando que a abstencéo
daquela proteina € a Unica forma que o portador da doencga celiaca possui para defender sua
integridade fisica.

Destarte, o direito a informacéo acerca da existéncia do gliten em determinado
produto alimenticio é, sobretudo, uma das formas de efetivacdo do direito humano a
alimentacdo adequada, alcado ao nivel de direito fundamental, acrescentado ao rol de
direitos sociais, apos a Emenda Constitucional n. 64/2010, tomando lugar entre os direitos

individuais e coletivos.

Nesse passo, o0 artigo 6° da Constituicdo Federal passou a ter a seguinte

redacéo:
Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentagcdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Nessa linha, o direito a alimentagéo ja encontra previsdo em varios tratados
internacionais sobre Direitos Humanos. E o que se convencionou denominar, como dito,
Direito Humano a Alimentacdo Adequada, previsto originalmente no art. 25° da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, onde é discutido no contexto da promocéo do direito a um
padrdo adequado de vida e reafirmado no art. 11° do Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) (VALENTE F, FRANCESCHINI T, BURITY V. A
exigibilidade do direito humano a alimentacdo adequada. ABRANDH — FAO. Brasilia, 2007.
Disponivel em: http://www.bvsde.paho.org/texcom/nutricion/exigibilidade.pdf)

Destarte, em 1999, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
ONU (CESCR) elaborou documento denominado Comentario Geral 12, que trata
especificamente do direito a uma alimentacdo adequada. Na introducéo daquele Comentario,
o Comité afirma que “o direito a alimentacdo adequada é indivisivelmente ligado a dignidade
inerente a pessoa humana, e € indispensavel para a realizacdo de outros direitos humanos
consagrados na Carta Internacional dos Direitos Humanos” (NACOES UNIDAS, 1999).

No rumo desse entendimento, € que se afirma que o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) esta intimamente ligado a dignidade da pessoa humana,
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sendo, assim, indispensavel a satisfacdo de outros direitos humanos, possuindo, conforme
concluem os estudos que se desenvolveram na area, duas dimensdes indivisiveis: o direito a
estar livre da fome e da ma-nutricdo, mas, também, e com relevancia semelhante, o direito a
uma alimentacéao adequada e eficaz.

Assim como para outras necessidades alimentares especiais e considerando
as especificidades da doenca celiaca, a efetivagdo do principio do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) traz consigo outras exigéncias, referentes, por exemplo, ao
processo de producéo dos alimentos, sua disponibilidade, acessibilidade e o consumo. Sobre
a primeira exigéncia listada, que concerne ao processo produtivo, considera-se primordial a
necessidade de disponibilizar alimentos/produtos livres de glaten, bem como garantir que
sejam livres de contaminacgdes, e, por fim, que haja informacdo quando da sua presenca.
Somente dessa maneira, os alimentos/produtos serdo considerados seguros e adequados,
podendo ser devidamente aproveitados pelo organismo.

O conceito de seguranca alimentar implica o entendimento das multiplas
dimensdes que o tema sugere. Nesse sentido, a legislacdo nacional tem sido um forte marco
orientador das a¢fes, ndo apenas do Estado em formular politicas publicas, mas também de
toda a sociedade, inclusive dos fornecedores de produtos alimentares.

Seguindo essa tendéncia, a Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006,
conhecida como Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional, apresentou definicdo do
direito a seguranca alimentar e nutricional da populacéo, nos seguintes termos:

Artigo 3°. A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras

de salude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

O referido diploma legal criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), que possui entre seus principios a articulacdo entre o governo e a
sociedade para a formulacéo de politicas e definicdo de orientacdes para que seja respeitado,
promovido e fiscalizado o cumprimento do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.
Inserindo-se no contexto da Seguranca Alimentar e Nutricional, estda a Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), que tem como uma das prioridades a promocao da
mencionada alimentacdo adequada, que envolve a prética alimentar apropriada aos
aspectos biolégicos e socioculturais dos individuos. (Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002254/225425POR.pdf).

No ponto e quanto a matéria especifica tratada nos autos, em verdade, a
pretensédo da autora revela pleito de cumprimento de obrigacdo disposta na Lei n. 10.674/03,
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gue "obriga a que os produtos alimenticios comercializados informem sobre a presenca de
gliten, como medida preventiva e de controle da doenca celiaca”, em texto assim redigido:

Art. 1°. Todos os alimentos industrializados deverdo conter em seu rétulo e
bula, obrigatoriamente, as inscricdes 'contém Glaten' ou 'ndo contém
Glaten', conforme o caso.

§ 1° A adverténcia deve ser impressa nos rotulos e embalagens dos
produtos respectivos assim como em cartazes e materiais de divulgagdo em
caracteres com destaque, nitidos e de facil leitura.

Ha4, portanto, no ordenamento juridico pétrio, determinacdo especifica para o
cumprimento da providéncia que se persegue por meio da acao civil, exteriorizada por meio
de lei federal, que comanda, expressamente, a veiculagcdo, nas bulas ou embalagens dos
alimentos comercializados, sobre a existéncia ou ndo de gluten.

Destaque-se, ademais, que esse ponto fora bem examinado no parecer
proferido pelo representante do Ministério Publico Federal, verbis (fls. 251):

15. O interesse social no caso em analise encontra-se presente.

16. A Lei n° 10.674/03 consta com apenas 4 artigos, e foi criada com fim
exclusivo de obrigar os fornecedores de alimentos a inscreverem na bula de
seus produtos 'contém Glaten' ou 'ndo contém Glaten', conforme o caso,
tamanha importancia da informacao para a sociedade.

17. Ou seja, ndo se discute obrigacao juridica com base em relacao
de consumo disponivel, mas dever juridico de base legal imposto
pelo Poder Publico em politica sanitaria.

4.2. A par do relevante interesse social da matéria - tendo em vista 0s males
potenciais provocados pelo glaten e o status constitucional do direito que a autora pretende
efetivar por meio da demanda que se aprecia -, saliente-se, de qualquer modo, que a
jurisprudéncia do STJ, em acdes civis ajuizadas com 0 mesmo objetivo, jA assentou a
relevancia do bem juridico envolvido, apta a subsidiar a dispensa do requisito temporal
reclamado pelas instancias de origem.

Nesse sentido, destaca-se julgado da Terceira Turma deste Sodalicio, da
relatoria do eminente Ministro Villas Béas Cueva, REsp n. 1.479.616/GO, cuja ementa se
reproduz:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO DO CONSUMIDOR. AC,AO COLETIVA.
ASSOCIACAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. LEGITIMIDADE ATIVA.
EXPRESSA INCIDENCIA DO ART. 82, IV, DO CDC. REQUISITO TEMPORAL.
DISPENSA. POSSIBILIDADE. DIREITO INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
DIREITO DE INFORMACAO. PRODUTO. GLUTEN. DOENCA CELIACA.
DIREITO A VIDA.

1. Cuida-se de acéo coletiva com a finalidade de obrigar empresa a veicular
no rétulo dos alimentos industrializados que produz a informacéo acerca da
presenca ou ndo da proteina denominada glaten.

2. E dispensavel o requisito temporal da associacio
(pré-constituicdo ha mais de um ano) quando presente o interesse
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social evidenciado pela dimensao do dano e pelarelevancia do bem
juridico tutelado.

3. E fundamental assegurar os direitos de informacdo e seguranca ao
consumidor celiaco, que esta adstrito a dieta isenta de gluten, sob pena de
graves riscos a saude, o que, em Ultima analise, tangencia a garantia a uma
vida digna.

4. Recurso especial provido.

(REsp 1479616/GO, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, DJe 16/04/2015)

Na linha do que se afirmou até aqui, o preclaro Ministro Relator, ressaltando o
interesse social relacionado ao dever de informar a existéncia de glaten, ponderou:

Em verdade, cumpre um mandamento constitucional, pois o art. 196 prevé
gue a “saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doencas e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para sua promocao, protecdo e recuperacao”.

(...)

Por fim, consigne-se que a concessao da legitimidade as associagbes e
entes afins para a propositura da acao civil publica visa, em ultima analise,
mobilizar a sociedade civil para participar de questbes de ordem publica,
coadunando-se com a ideia de Estado Democratico de Direito, ao facilitar,
por meio do Poder Judiciario, a discussdao de eventual interesse publico,
ampliando o acesso da sociedade civil & Justica.

Seguindo o rumo do precedente acima, reconhecendo, igualmente, o interesse
social da questéao, outros dois julgados merecem ser referenciados.

Confiram-se;

PROCESSUAL CIVIL E CONSUMIDOR. ACAO CIVIL PUBLICA.
ASSOCIACAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. LEGITIMIDADE ATIVA.
EXPRESSA INCIDENCIA DO ART. 82, IV, DO CDC. REQUISITO
TEMPORAL. DISPENSA. POSSIBILIDADE. DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. DIREITO DE INFORMACAO. PRODUTO. GLUTEN.
DOENCA CELIACA. DIREITO A VIDA.

1. Trata-se de Acado Civil Pudblica com a finalidade de obrigar a parte
recorrida a veicular no rétulo dos alimentos industrializados que produz a
informacdo acerca da presenca ou ndo da proteina glaten.

2. E dispensavel o requisito temporal da associacio
(pré-constituicdo ha mais de um ano) quando presente o interesse
social evidenciado pela dimensao do dano e pela relevancia do
bem juridico tutelado. (REsp 1.479.616/GO, Rel. Ministro Ricardo
Villas Bb6as Cueva, Terceira Turma, julgado em 3/3/2015, DJe
16/4/2015).

3. E fundamental assegurar os direitos de informacdo e seguranca ao
consumidor celiaco, que esté adstrito a dieta isenta de glaten, sob pena de
graves riscos a saude, o que, em ultima andlise, tangencia a garantia a uma
vida digna.

4. Recurso Especial provido.

(REsp 1600172/GO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
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TURMA, DJe 11/10/2016)

RECURSO ESPECIAL. DIREITO DO CONSUMIDOR. A(;AO CIVIL
PUBLICA. ASSOCIACAO CIVIL. DIREITO DE INFORMACAO. GLUTEN.
LEGITIMIDADE ATIVA. REQUISITO TEMPORAL. DISPENSA.
POSSIBILIDADE.

1. Acdo ajuizada em 12/01/2012. Recurso especial interposto em
13/05/2013 e atribuido a este gabinete em 26/08/2016.

2. Cuida-se de acdo civil publica com a finalidade de obrigar empresa a
veicular no rétulo dos alimentos industrializados que produz a informacao
acerca da presenca ou ndo da proteina denominada gluten.

3. Em observancia aos principios da economia processual e
efetividade da jurisdicdo, deve ser reconhecida a legitimidade ativa da
associacdo que complete um ano de constituicdo durante o curso do
processo.

4. E dispensavel o requisito temporal da associagéo
(pré-constituicdo ha mais de um ano) quando presente o interesse
social evidenciado pela dimensédo do dano e pela relevancia do
bem juridico tutelado.

5. E fundamental assegurar os direitos de informacdo e seguranca ao
consumidor celiaco, sob pena de graves riscos a saude.

6. Recurso especial provido.

(REsp 1443263/GO, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
DJe 24/03/2017)

4.3. Ademais, de toda sorte, ha também a possibilidade de, a luz dos principios
da economia processual e da efetividade da jurisdicéo, reconhecer-se, excepcionalmente, a
legitimidade ativa da associacdo que completar um ano de constituicdo no curso do
processo, conforme precedentes desta Casa, um deles, inclusive, ja referido acima:

Processo civil. CDC. Recurso especial. Acao civil publica. Tempo minimo de
constituicdo da associacdo. Legitimidade ativa.

- Nos termos da legislacdo consumerista, a associacdo legalmente
constituida ha pelo menos um ano tem legitimidade para promover a defesa
coletiva dos interesses do consumidor.

- Em observancia aos principios da economia processual e
efetividade da jurisdicdo, deve ser reconhecida a legitimidade ativa
da associacdo que complete um ano de constituicdo durante o curso
do processo.

Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 705.469/MS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 16/06/2005, DJ 01/08/2005)

RECURSO ESPECIAL. DIREITO DO CONSUMIDOR. A(;AO CIVIL
PUBLICA. ASSOCIACAO CIVIL. DIREITO DE INFORMACAO. GLUTEN.
LEGITIMIDADE ATIVA. REQUISITO TEMPORAL. DISPENSA.
POSSIBILIDADE.

1. Acdo ajuizada em 12/01/2012. Recurso especial interposto em
13/05/2013 e atribuido a este gabinete em 26/08/2016.

2. Cuida-se de acdo civil publica com a finalidade de obrigar empresa a
veicular no rotulo dos alimentos industrializados que produz a informacao
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acerca da presencga ou ndo da proteina denominada glaten.

3. Em observancia aos principios da economia processual e
efetividade da jurisdicdo, deve ser reconhecida a legitimidade ativa
da associacdo que complete um ano de constituicdo durante o curso
do processo.

4, E dispensavel 0 requisito temporal da associacao
(pré-constituicdo ha mais de um ano) quando presente o interesse social
evidenciado pela dimensédo do dano e pela relevancia do bem juridico
tutelado.

5. E fundamental assegurar os direitos de informagdo e seguranca ao
consumidor celiaco, sob pena de graves riscos a saude.

6. Recurso especial provido.

(REsp 1443263/GO, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
DJe 24/03/2017)

No presente caso, como bem assentado pelo relator a quo, a associacao foi
constituida em 30/4/2011 e a acdo ajuizada em 4/11/2011 (fls. 122), tendo completado a
exigéncia temporal no curso do processo, estando, atualmente, constituida ha mais de 6
anos, hipétese que permite a invocacdo dos mencionados principios da economia processual

e da efetividade da jurisdicao.

5. Noutro ponto, o acérdao recorrido confirmou a sentenca que extinguiu o feito
sem julgamento do mérito, declarando a ilegitimidade ativa da associacdo autora, também
por ndo reconhecer a pertinéncia tematica entre o objeto da acao civil publica e os fins da
associacao autora, uma vez que ela atua na defesa dos consumidores de plano de saude.

Com efeito, as ac¢des coletivas, em sintonia com o disposto no artigo 6°, VIil, do
Cadigo de Defesa do Consumidor, ao propiciar a facilitacdo da tutela dos direitos individuais
homogéneos dos consumidores, viabilizam otimizagdo da prestagcdo jurisdicional,
abrangendo toda coletividade atingida em seus direitos.

Dessarte, como sabido, a Carta Magna (art. 5°, XXI) trouxe apreciavel normativo
de prestigio e estimulo as acdes coletivas ao estabelecer que as entidades associativas
detém legitimidade para representar judicial e extrajudicialmente seus filiados, sendo que, no
tocante a legitimacao, "(...) um limite de atuacao fica desde logo patenteado: o objeto material
da demanda deve ficar circunscrito aos direitos e interesses desses filiados. Um outro limite
€ imposto pelo interesse de agir da instituicao legitimada: sua atuacédo deve guardar relacao
com seus fins institucionais" (ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos
coletivos e tutela coletiva de direitos. Sao Paulo: RT, 2014, p. 162).

E sabido a pertinéncia tematica exigida pela legislacdo para configuracio da
legitimidade para as agdes coletivas consiste no nexo material entre os fins institucionais do
demandante e a tutela pretendida nagquela acao.
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Na licdo de Fredie Didier Junior, € o "vinculo de afinidade tematica entre o
legitimado e o objeto litigioso" (Curso de direito processual civil - Processo coletivo. Salvador:
Jus Podivm, 2007, p. 212), enquanto que Motauri Ciocchetti de Souza a define como a
"harmonizacgéo entre as finalidades institucionais das associa¢fes civis ou 0rgaos publicos
legitimados e o objeto a ser tutelado na acgéo civil publica” (Acao civil publica e inquérito civil.
Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 46).

Por sua vez, Arruda Alvim pondera, ao tratar das associacdes na defesa dos
direitos dos consumidores, que a "entidade associativa, ao utilizar o direito de acdo para a
protecéo de interesse ou direito coletivo (art. 81, paragrafo Unico), tal como conceituado por
este Codigo do Consumidor, deve ser considerada parte legitima, tendo-se presente o
disposto no art. 5°, inciso XX, da Constituicdo Federal, desde que, dentre as suas finalidades
esteja inserida a defesa dos consumidores"(Cdodigo do consumidor comentado. Sdo Paulo:
RT, 1995, p. 387).

Céssio Scarpinella Bueno vai mais longe e afirma ser "irrefutavel a necessidade
da pesquisa em torno das finalidades estatutarias dos entes que se afirmaram legitimados
para agir em juizo, eis que é de sua constatacéo que ressalta a afirmada titularidade da lide e,
portanto, a legitimacdo ordinaria". E dizer, quando a lei exige a pertinéncia tematica, a
legitimidade deixa de ser extraordinaria, que € a regra geral, e passa a configurar legitimidade
ordinaria. (A legitimidade ativa no mandado de seguranca coletivo. CF/1988, art. 5°, LXX.
Revista de Processo. Sao Paulo: RT, n. 88, p. 195, 1997).

Nesse passo, anote-se que, muito embora, abalizada doutrina afirme que o
anteprojeto da Lei n. 7.347/1985, com inspiracdo no direito norte-americano, previa a
verificacdo da representatividade adequada das associacdes (adequacy of representation),
propondo que sua legitimagéo seria verificada no caso concreto pelo juiz, essa proposta ndo
prevaleceu, uma vez que o legislador optou por indicar apenas quesitos objetivos (estar
constituida h& pelo menos 1 (um) ano e incluir, entre suas finalidades institucionais, a
protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao
patrimoénio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico).

Nesse rumo, o legislador instituiu as a¢cdes coletivas visando tutelar interesses
metaindividuais, como ja afirmado ao norte, partindo da premissa de que s&o,
presumivelmente, propostas em prol de interesses sociais relevantes ou, ao menos, de
interesse coletivo, por legitimado ativo que se apresenta, ope legis, como representante
idéneo do interesse tutelado (MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acao civil pablica: em defesa
do meio ambiente, do patrimdnio cultural e dos consumidores - Lei 7.347/1985 e legislacao
complementar. 12 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 430).

Tanto a doutrina como a jurisprudéncia tendem a tornar a verificacdo da
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pertinéncia temética um juizo flexivel e amplo. E o entendimento que se extrai, por exemplo
do AgRg no REsp 901.936/RJ, da relatoria do Ministro LUIZ FUX, que ainda que tenha tratado
de sindicato, merece ser conferido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMATIO AD CAUSAM DO SINDICATO. PERTINENCIA TEMATICA.
AUSENCIA DE INTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. PREJUIZO INDEMONSTRADO. NULIDADE
INEXISTENTE. PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.

1. Os sindicatos possuem legitimidade ativa para demandar em juizo a tutela
de direitos subjetivos individuais dos integrantes da categoria, desde que se
versem direitos homogéneos e mantenham relacdo com os fins institucionais
do sindicato demandante, atuando como substituto processual (Adequacy
Representation).

2. A pertinéncia teméatica é imprescindivel para configurar a legitimatio ad
causam do sindicato, consoante cedi¢o na jurisprudéncia do E. S.T.F na ADI
3472/DF, Sepulveda Pertence, DJ de 24.06.2005 e ADI-QO 1282/SP,
Relator Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 29.11.2002 e do
S.T.J: REsp 782961/RJ, desta relatoria, DJ de 23.11.2006, REsp
487.202/RJ, Relator Ministro Teori Zavascki, DJ 24/05/2004.

3. Arepresentatividade adequada sob esse enfoque tem merecido
destaque na doutrina; sendo vejamos: "(...)A pertinéncia tematica
significa que as associacbes civis devem incluir entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses objetivados na acédo civil
publica ou coletiva por elas propostas, dispensada, embora, a
autorizacdo de assembleia. Em outras palavras a pertinéncia
teméatica € a adequacao entre o objeto da acdo e a finalidade
institucional. As associacdes civis necessitam, portanto, ter
finalidades institucionais compativeis com a defesa do interesse
transindividual que pretendam tutelar em juizo. Entretanto, essa
finalidade pode ser razoavelmente genérica; ndo é preciso que uma
associacdo civil seja constituida para defender em juizo
especificamente aquele exato interesse controvertido na hipétese
concreta. Em outras palavras, de forma correta ja se entendeu, por
exemplo, que uma associacao civil que tenha por finalidade a defesa
do consumidor pode propor acao coletiva em favor de participantes
que tenham desistido de consércio de veiculos, ndo se exigindo
tenha sido instituida para a defesa especifica de interesses de
consorciados de veiculos, desistentes ou inadimplentes. Essa
generalidade ndo pode ser, entretanto, desarrazoada, sob pena de
admitirmos a criacdo de uma associacao civil para a defesa de qualquer
interesse, o que desnaturaria a exigéncia de representatividade adequada
do grupo lesado.

(...)

11. Agravo Regimental desprovido, restando prejudicado o exame dos
pedidos formulados na peticdo n® 00103627 (fls. 2042/2050) e na peticdo n°
00147907 (fls. 2051/2052), haja vista que exaustivamente examinados nho
presente Agravo Regimental.

(AgRg no REsp 901.936/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
DJe 16/03/2009)
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Na linha do precedente referido acima, confiram-se julgados de varias Turmas

deste Tribunal:

PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA.
ASSOCIACAO DE BAIRRO. A ACAO CIVIL PUBLICA PODE SER
AJUIZADA TANTO PELAS ASSOCIACOES  EXCLUSIVAMENTE
CONSTITUIDAS PARA A DEFESA DO MEIO AMBIENTE, QUANTO POR
AQUELAS QUE, FORMADAS POR MORADORES DE BAIRRO, VISAM AO
BEM ESTAR COLETIVO, INCLUIDA EVIDENTEMENTE NESSA CLAUSULA
A QUALIDADE DE VIDA, SO PRESERVADA ENQUANTO FAVORECIDA
PELO MEIO AMBIENTE. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

(REsp 31.150/SP, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, DJ
10/06/1996)

ACAO CIVIL PUBLICA - LEGITIMIDADE - FUNDAGCAO DE ASSISTENCIA
SOCIAL A COMUNIDADE DE PESCADORES - DEFESA DO MEIO
AMBIENTE - CONSTRUGAO - FABRICA DE CELULOSE.

Embora n&o constando expressamente em suas finalidades
institucionais a protecdo ao meio ambiente, ¢ a fundacdo de
assisténcia aos pescadores legitimada a propor acado civil publica
para evitar a degradagdo do meio em que vive a comunidade por ela
assistida.

Justifica-se a acgdo rescisoria somente quando a lei tida por ofendida o foi
em sua literalidade.

Acao rescisoria improcedente.

(AR 497/BA, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJ
22/11/1999)

PROCESSUAL CIVIL - AQAO CIVIL PUBLICA - LEGITIMIDADE DE
ASSOCIACAO DE MORADORES - TESES QUE ESBARRAM NOS OBICES
DAS SUMULAS 282/STF E 7/STJ - VIOLACAO REFLEXA.

1. Legitimidade ativa, para propor acdo civil publica, de associacéo
cujo um dos objetivos estatutarios é a protecdo dos interesses dos
moradores de bairro, encontrando-se abrangido neste contexto a
defesa ao meio ambiente saudavel, a qualidade de vida.

2. Teses defendidas pelos recorrentes que nao foram prequestionadas
(Sumula 282/STF), esbarram no revolvimento do contexto fatico e
probatério dos autos (Sumula 7/STJ) ou ndo ensejam a interposicdo de
recurso especial, por se tratar de violacdo reflexa a dispositivo
infraconstitucional.

3. Recurso especial do JARDIM DA INFANCIA DONA ERIKA OSSOWIE
improvido e recurso especial do MUNICIPIO DE SAO PAULO n&o conhecido.
(REsp 332.879/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJ
10/03/2003)

Processo civil. Recursos especiais interpostos por instituicbes financeiras.
Acdao civil coletiva ajuizada pelo Movimento das Donas de Casa e
Consumidores. Revisdo de contratos de arrendamento mercantil.
Legitimidade ativa. Substituicio da variacdo cambial pelo INPC.
Possibilidade. CDC. Honorérios advocaticios. Sucumbéncia.
Prequestionamento. Comissao de permanéncia. Taxa de mercado.

- O Movimento das Donas de Casa e Consumidores de Minas Gerais
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tem legitimidade para figurar no pélo ativo de acdo revisional de
contrato de arrendamento mercantil celebrado pelos consumidores
de Minas Gerais.

- Sao aplicaveis as disposi¢cdes do Cadigo de Defesa do Consumidor aos
contratos de arrendamento mercantil - leasing.

- Inviavel modificar o acérdao recorrido quando o recorrente deixa de atacar
fundamento apresentado pelo Tribunal de origem suficiente para manter
suas conclusoes.

- E possivel que a distribuicdo da verba honoréria seja feita no juizo de
execucdo, quando na fase cognitiva for inviavel verificar a condenacéo real
do réu e o ganho efetivo do autor.

- Invidvel analisar matéria que nao foi debatida pelo Tribunal de origem.

- Admite-se a cobranca de comissdo de permanéncia vinculada a taxa de
mercado. Precedentes.

Recursos especiais interpostos por Bradesco Leasing S/A Arrendamento
Mercantil, Cia Itauleasing de Arrendamento Mercantil - Grupo Itat e Pontual
Leasing S/A parcialmente conhecidos e providos.

Demais recursos especiais ndao conhecidos.

(REsp 579.096/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
DJ 21/02/2005)

Percebe-se, assim, que o juizo de verificacdo da pertinéncia temética ha de ser
responsavelmente flexivel e amplo, o quanto possivel, em contemplacdo ao principio
constitucional do acesso a justica, mormente considerar-se a maxima efetividade dos direitos
fundamentais.

Outrossim, importa salientar que a Quarta Turma, em julgamento realizado em
22/9/2015, do REsp. n. 1.213.614/RJ, declarou ausente a legitimidade da associacéo
recorrente em acéo civil publica ajuizada em face da Caixa Econdémica Federal, com vistas a
dar efetividade a direito dos poupadores a correcdo monetaria de suas cadernetas de
poupancga.

Com efeito, naquele especifico caso, a partir da andlise do objeto da acéo civil
publica proposta perante o Juizo da 262 Vara Federal da Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro,
concluiu-se pela ilegitimidade da autora, quando comparados aos fins institucionais
declarados em seu estatuto, exatamente como afirmado por balizada doutrina, referenciada
alhures: a pertinéncia tematica exigida pela legislacao para configuracdo da legitimidade para
as acoles coletivas consiste no nexo material entre os fins institucionais do demandante e a
tutela pretendida naquela acéo.

Abaixo, confira-se a ementa do acordao:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DECRETACAO DE NULIDADE,
SEM QUE TENHA HAVIDO PREJUIZO. DESCABIMENTO. OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. ACAO COLETIVA.
RECONHECIMENTO PELO MAGISTRADO, DE OFICIO, DE INIDONEIDADE
DE ASSOCIAGAO, PARA AFASTAMENTO DA PRESUNCAO LEGAL DE
LEGITIMIDADE. POSSIBILIDADE. E PODER-DEVER DO JUIZ, NA DIRECAO
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DO PROCESSO, PREVENIR OU REPRIMIR QUALQUER ATO CONTRARIO
A DIGNIDADE DA JUSTICA. ADEMAIS, O OUTRO FUNDAMENTO
AUTONOMO PARA NAO RECONHECIMENTO DA LEGITIMAGAO, POR SER
O ESTATUTO DA ASSOCIAQAO DESMESURADAMENTE GENERICO,
POSSUINDO REFERENCIA GENERICA A MEIO AMBIENTE, CONSUMIDOR,
PATRIMONIO HISTORICO, TAMBEM PATENTEIA A AUSENCIA DE
LEGITIMACAO DA AUTORA PARA DEFESA DE INTERESSES COLETIVOS
DE CONSUMIDORES.

1. As acles coletivas, em sintonia com o disposto no artigo 6°, VI, do
Cddigo de Defesa do Consumidor, ao propiciar a facilitacdo da tutela dos
direitos individuais homogéneos dos consumidores, viabilizam otimizacao da
prestagdo jurisdicional, abrangendo toda uma coletividade atingida em seus
direitos.

2. Dessarte, como sabido, a Carta Magna (art. 5°, XXI) trouxe apreciavel
normativo de prestigio e estimulo as ac¢des coletivas ao estabelecer que as
entidades associativas detém legitimidade para representar judicial e
extrajudicialmente seus filiados, sendo que, no tocante a legitimacao, "[...]
um limite de atuagdo fica desde logo patenteado: o objeto material da
demanda deve ficar circunscrito aos direitos e interesses desses filiados.
Um outro limite & imposto pelo interesse de agir da instituicdo legitimada:
sua atuacdo deve guardar relagdo com seus fins institucionais" (ZAVASCKI,
Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva
de direitos. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 162).

3. E digno de realce que, muito embora o anteprojeto da Lei n. 7.347/1985,
com inspiracdo no direito norte-americano, previa a verificagdo da
representatividade  adequada das  associagbes  (adequacy  of
representation), propondo que sua legitimagdo seria verificada no caso
concreto pelo juiz, todavia, essa proposta nao prevaleceu, pois o legislador
optou por indicar apenas quesitos objetivos (estar constituida ha pelo
menos 1 (um) ano e incluir, entre suas finalidades institucionais, a protecao
ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia
ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico). Com
efeito, o legislador instituiu referidas agdes visando tutelar interesses
metaindividuais, partindo da premissa de que sdo, presumivelmente,
propostas em prol de interesses sociais relevantes ou, ao menos, de
interesse coletivo, por legitimado ativo que se apresenta, ope legis, como
representante idéneo do interesse tutelado (MANCUSO, Rodolfo de
Camargo. Acéo civil publica: em defesa do meio ambiente, do patrimdnio
cultural e dos consumidores - Lei 7.347/1985 e legislagdo complementar. 12
ed. S&o Paulo: revista dos Tribunais, 2011, p. 430).

4. Por um lado, é bem de ver que, muito embora a presuncao iuris et de iure
seja inatacavel - nenhuma prova em contrario € admitida -, no caso das
presuncgdes legais relativas ordinarias se admite prova em contrario. Por
outro lado, o art. 125, lll, do CPC [correspondente ao art. 139, Ill, do novo
CPC] estabelece que é poder-dever do juiz, na dire¢cdo do processo,
prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade da Justica. Com
efeito, contanto que nao seja exercido de modo a ferir a necessaria
imparcialidade inerente a magistratura, e sem que decorra de analise
eminentemente subjetiva do juiz, ou mesmo de Obice meramente
procedimental, € plenamente possivel que, excepcionalmente, de modo
devidamente fundamentado, o magistrado exerca, mesmo que de oficio, o
controle de idoneidade (adequacdo da representatividade) para
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aferir/afastar a legitimacdo ad causam de associacgao.

5. No caso, a Corte de origem inicialmente alinhavou que "nao se quer é a
montagem de associa¢cfes de gaveta, que ndo florescam da sociedade civil,
apenas para poder litigar em todos os campos com o beneficio do artigo 18
da Lei de Acédo Civil Publica"; "associacfes, varias vezes, surgem como
méscaras para a criagdo de fontes arrecadadoras, que, sem perigo da
sucumbéncia, buscam indenizages com somatoério milionario, mas sem
autorizagdo do interessado, que depois € cobrado de honorérios". Dessarte,
o Tribunal de origem n&o reconheceu a legitimidade ad causam da
recorrente, apurando que "ha dado revelador: supostamente, essa
associacao autora € composta por muitas pessoas famosas (fls. 21), mas
todas com domicilio em um Unico local. Apenas isso jA mostra indicios de
algo que deve ser apurado. Ou tudo é falso, ou se conseguiu autorizacdo
verbal dos interessados, que entretanto nem sabem para que lado os
interesses de tais entidades voam".

6. Ademais, o outro fundamento autdnomo adotado pela Corte de origem
para ndo reconhecer a legitimacdo ad causam da demandante, anotando
gue o estatuto da associagdo, ora recorrente, é desmesuradamente
genérico, possuindo ‘"referéncia genérica a tudo: meio ambiente,
consumidor, patriménio historico, e é uma repeticdo do teor do art. 5°, inciso
I, da Lei 7.347/85" tem respaldo em precedente do STJ, assentando que as
associacoes civis necessitam ter finalidades institucionais compativeis com a
defesa do interesse transindividual que pretendam tutelar em juizo. Embora
essa finalidade possa ser razoavelmente genérica, "ndo pode ser,
entretanto, desarrazoada, sob pena de admitirmos a criagdo de uma
associacao civil para a defesa de qualquer interesse, 0 que desnaturaria a
exigéncia de representatividade adequada do grupo lesado". (AgRg ho
REsp 901.936/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/10/2008, DJe 16/03/2009) 7. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1213614/RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, DJe 26/10/2015)

No caso dos autos, no entanto, no que respeita ao requisito material -
pertinéncia tematica -, o Tribunal de origem assim assentou (fls. 125-126):

Ademais, verifica-se que o interesse de uma Associacdo de Consumidores
de Plano de Saude caracteriza-se apenas indiretamente com possiveis
melhorias nas informacdes para os portadores de doenca celiaca. Logo,
nao ha falar em interesse processual.

Constam, no estatuto social da recorrente, Associacdo Brasileira de Defesa
dos Consumidores de Plano de Saude, os fins institucionais por ela perseguido (fl. 154):

Art. 2. A ABRACON SAUDE tem como principais objetivos:

(...)

b) atuar fazendo oposicdo ao abuso do poder econdmico nas relacbes de
consumo e nas demais relagdes juridicas correlatas.

¢) a melhoria da qualidade de vida, especialmente no que diz respeito a
qualidade de produtos e servigos oferecidos, bem como a protecdo do meio
ambiente promovendo o desenvolvimento sustentavel;

d) atuar para melhoria do mercado de consumo, em especial a relacdo de
consumo entre consumidores de planos de salde e suas respectivas
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administradoras;
€) promover a seguranca alimentar e nutricional.

Deveras, basta a leitura dos trecho acima reproduzido para concluir-se pela
existéncia da pertinéncia tematica entre os fins institucionais da associacdo recorrente e o
objeto da acéo civil promovida na origem.

Percebe-se, ademais, que a mencao feita aos planos de saude diz respeito a
melhoria do mercado de consumo, sem, no entanto, restringir os zelos relativos ao
consumidor, amplamente considerado, tanto que englobada a "melhoria da qualidade de
produtos e servicos" e a "seguranca alimentar e nutricional”, também ndo se limitando,
nessas hipoteses, limitar-se aos planos de saude.

Dessa forma, considerando que, entre 0s objetivos institucionais de defesa do
consumidor estéo a "melhoria da qualidade de produtos e servicos" e a "seguranca alimentar
e nutricional”, e o objeto da presente acéo civil publica é que seja informado ao consumidor
se cada alimento da ré, individualmente considerado, contém ou ndo contém gluten, entendo
configurada a pertinéncia tematica.

6. Importante trazer a baila, por fim, acérddo da egrégia Segunda Turma deste
Tribunal, proferido em recurso especial interposto pelo PROCON-MG, em face da ABIA -
Associacao Brasileira das Industrias da Alimentos, em que se reconheceu que "os dizeres
(contém glaten) inseridos nas embalagens dos produtos alimenticios seriam insuficientes
para integralmente cumprir o principio da informacéo adequada e clara, abracado pelo CDC,
sendo indispensavel, por esse motivo, a insercdo, de maneira expressa, que o glaten &
prejudicial a saude dos doentes celiacos":

DIREITO DO CONSUMIDOR. ADMINISTRATIVO. NORMAS DE PROTECAO
E DEFESA DO CONSUMIDOR. ORDEM PUBLICA E INTERESSE SOCIAL.
PRINCIPIO DA VULNERABILIDADE DO CONSUMIDOR. PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA. PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA. PRINCIPIO DA
CONFIANCA. OBRIGACAO DE SEGURANCA. DIREITO A INFORMACAO.
DEVER POSITIVO DO FORNECEDOR DE INFORMAR, ADEQUADA E
CLARAMENTE, SOBRE RISCOS DE PRODUTOS E SERVICOS. DISTINCAO
ENTRE INFORMACAO-CONTEUDO E INFORMAGCAO-ADVERTENCIA.
ROTULAGEM. PROTECAO DE CONSUMIDORES HIPERVULNERAVEIS.
CAMPO DE APLICACAO DA LEI DO GLUTEN (LEI 8.543/92 AB-ROGADA
PELA LEI 10.674/2003) E EVENTUAL ANTINOMIA COM O ART. 31 DO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. JUSTO RECEIO DA IMPETRANTE DE OFENSA A SUA LIVRE
INICIATIVA E A COMERCIALIZACAO DE SEUS PRODUTOS. SANCOES
ADMINISTRATIVAS POR DEIXAR DE ADVERTIR SOBRE OS RISCOS DO
GLUTEN AOS DOENTES CELIACOS. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO. DENEGAGCAO DA SEGURANCA.

1. Mandado de Seguranca Preventivo fundado em justo receio de sofrer
ameaca na comercializacdo de produtos alimenticios fabricados por
empresas que integram a Associacdo Brasileira das Industrias da
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Alimentacdo — ABIA, ora impetrante, e ajuizado em face da instauracdo de
procedimentos administrativos pelo PROCON-MG, em resposta ao
descumprimento do dever de advertir sobre os riscos que o gluten, presente
na composigado de certos alimentos industrializados, apresenta a saude e a
seguranca de uma categoria de consumidores — o0s portadores de doenca
celiaca.

2. A superveniéncia da Lei 10.674/2003, que ab-rogou a Lei 8.543/92, ndo
esvazia o0 objeto do mandamus, pois, a despeito de disciplinar a matéria em
maior amplitude, ndo invalida a necessidade de, por for¢ca do art. 31 do
Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC, complementar a expressao
“contém gluten” com a adverténcia dos riscos que causa a saude e
seguranca dos portadores da doenca celiaca. E concreto o justo receio das
empresas de alimentos em sofrer efetiva lesdo no seu alegado direito
liqguido e certo de livremente exercer suas atividades e comercializar os
produtos que fabricam.

3. As normas de protecdo e defesa do consumidor tém indole de “ordem
publica e interesse social”. Sao, portanto, indisponiveis e inafastaveis, pois
resguardam valores basicos e fundamentais da ordem juridica do Estado
Social, dai a impossibilidade de o consumidor delas abrir médo ex ante e no
atacado.

4. O ponto de partida do CDC ¢é a afirmacéo do Principio da Vulnerabilidade
do Consumidor, mecanismo que visa a garantir igualdade formal-material
aos sujeitos da relacdo juridica de consumo, o que n&o quer dizer
compactuar com exageros que, sem utilidade real, obstem o progresso
tecnoldgico, a circulagdo dos bens de consumo e a proépria lucratividade dos
negacios.

5. O direito a informacdo, abrigado expressamente pelo art. 5°, XIV, da
Constituicdo Federal, € uma das formas de expressao concreta do Principio
da Transparéncia, sendo também corolario do Principio da Boa-fé Objetiva
e do Principio da Confianca, todos abragados pelo CDC.

6. No ambito da protecdo a vida e saude do consumidor, o direito a
informacao é manifestagdo autbnoma da obrigacao de seguranca.

7. Entre os direitos basicos do consumidor, previstos no CDC, inclui-se
exatamente a “informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificacdo correta de quantidade, -caracteristicas,
composicao, qualidade e pre¢o, bem como sobre os riscos que apresentem”
(art. 6°, 1II).

8. Informacéo adequada, nos termos do art. 6°, lll, do CDC, € aquela que se
apresenta simultaneamente completa, gratuita e util, vedada, neste Ultimo
caso, a diluicdo da comunicacdo efetivamente relevante pelo uso de
informacdes soltas, redundantes ou destituidas de qualquer serventia para
0 consumidor.

9. Nas praticas comerciais, instrumento que por exceléncia viabiliza a
circulagdo de bens de consumo, “a oferta e apresentacdo de produtos ou
servicos devem assegurar informacfBes corretas, claras, precisas,
ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades,
gquantidade, composicdo, preco, garantia, prazos de validade e origem,
entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a salde e
seguranca dos consumidores” (art. 31 do CDC).

10. A informacdo deve ser correta (= verdadeira), clara (= de fécil
entendimento), precisa (= ndo prolixa ou escassa), ostensiva (= de féacil
constatacdo ou percepc¢ao) e, por 6bvio, em lingua portuguesa.
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11. A obrigagdo de informacdo é desdobrada pelo art. 31 do CDC, em
quatro categorias principais, imbricadas entre si: a) informag&o-conteudo (=
caracteristicas intrinsecas do produto e servico), b) informacéo-utilizagcéo (=
como se usa o produto ou servico), ¢) informacéo-preco (= custo, formas e
condi¢cdes de pagamento), e d) informacao-adverténcia (= riscos do produto
Ou Servigo).

12. A obrigacédo de informacdo exige comportamento positivo, pois o CDC
rejeita tanto a regra do caveat emptor como a subinformacdo, o que
transmuda o siléncio total ou parcial do fornecedor em patologia
repreensivel, relevante apenas em desfavor do profissional, inclusive como
oferta e publicidade enganosa por omisséo.

13. Inexisténcia de antinomia entre a Lei 10.674/2003, que surgiu para
proteger a saude (imediatamente) e a vida (mediatamente) dos portadores
da doenca celiaca, e o art. 31 do CDC, que prevé sejam os consumidores
informados sobre o "conteddo" e alertados sobre os "riscos" dos produtos
ou servicos a salde e a seguranca.

14. Complementaridade entre os dois textos legais. Distingdo, na analise
das duas leis, que se deve fazer entre obrigacdo geral de informagéo e
obrigacdo especial de informa¢do, bem como entre informacg&o-conteudo e
informacéo-adverténcia.

15. O CDC estatui uma obrigacado geral de informagéo (= comum, ordinaria
ou priméria), enquanto outras leis, especificas para certos setores (como a
Lei 10.674/03), dispdem sobre obrigacdo especial de informacédo (=
secundaria, derivada ou tdpica). Esta, por ter um carater minimo, nao isenta
os profissionais de cumprirem aquela.

16. Embora toda adverténcia seja informag¢do, nem toda informagédo €
adverténcia. Quem informa nem sempre adverte.

17. No campo da saude e da seguranca do consumidor (e com maior razado
guanto a alimentos e medicamentos), em que as normas de protecao devem
ser interpretadas com maior rigor, por conta dos bens juridicos em questéo,
seria um despropdsito falar em dever de informar baseado no homo medius
ou na generalidade dos consumidores, 0 que levaria a informacédo a néo
atingir quem mais dela precisa, pois os que padecem de enfermidades ou
de necessidades especiais sdo freqientemente a minoria no amplo universo
dos consumidores.

18. Ao Estado Social importam ndo apenas os vulneraveis, mas sobretudo
os hipervulneraveis, pois sédo esses que, exatamente por serem minoritarios
e amiude discriminados ou ignorados, mais sofrem com a massificacdo do
consumo e a "pasteurizacao"” das diferencas que caracterizam e enriguecem
a sociedade moderna.

19. Ser diferente ou minoria, por doenc¢a ou qualquer outra razéo, nao é ser
menos consumidor, nem menos cidadao, tampouco merecer direitos de
segunda classe ou prote¢do apenas retdrica do legislador.

20. O fornecedor tem o dever de informar que o produto ou servico pode
causar maleficios a um grupo de pessoas, embora ndo seja prejudicial a
generalidade da populagéo, pois o que o ordenamento pretende resguardar
nao é somente a vida de muitos, mas também a vida de poucos.

21. Existéncia de lacuna na Lei 10.674/2003, que tratou apenas da
informacao-conteddo, o que leva a aplicagdo do art. 31 do CDC, em
processo de integracdo juridica, de forma a obrigar o fornecedor a
estabelecer e divulgar, clara e inequivocamente, a conexao entre a
presenca de glaten e os doentes celiacos.
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22. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.
(REsp 586.316/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/04/2007, DJe 19/03/2009)

7. Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial para reconhecer a
legitimidade ativa da associacdo recorrente e determinar o retorno dos autos a origem, para a
continuidade do tramite processual.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUARTA TURMA

Numero Registro: 2012/0259843-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.357.618/DF

Numeros Origem: 12098918 20110112098918 20110112098918RES 2098910920118070001
516746220118070001

PAUTA: 26/09/2017 JULGADO: 26/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. RENATO BRILL DE GOES

Secretaria
Dra. TERESA HELENA DA ROCHA BASEVI
AUTUACAO
RECORRENTE : ABRACON SAUDE ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DOS
CONSUMIDORES DE PLANO DE SAUDE
ADVOGADOS : RODRIGO DIAS DE SOUZA E OUTRO(S) - GO031327
RAILO ALVESCAIXETA - GO03089%6
RECORRIDO : SUBWAY SYSTEMSDO BRASIL LTDA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SEO00000M

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Dever de Informacdo
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Quarta Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Isabel Galotti, Antonio Carlos Ferreira (Presidente) e Marco
Buzzi votaram com o Sr. Ministro Relator.



