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RECURSO ESPECIAL N°1.384.106 - SP (2013/0143523-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE ~ : FRANCISCO DE ASSISBARRETO
ADVOGADOS  : PAULO LOPESDE ORNELLAS
FELIPE BONI DE CASTRO
RECORRIDO : FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO APAULO
PROCURADOR : DULCE MYRIAM CACAPAVA FRANCA HIBIDE CLAVER E
OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. VICIO EXTRA PETITA. NAO OCORRENCIA,.
PRESCRI(;AO DA PRETENSAO DISCIPLINAR ADMINISTRATIVA.
NAO OCORRENCIA. INDEPENDENCIA DA PRESCRICAO PENAL.
PRESCRIQAO DISCIPLINAR MENOR QUE CINCO ANOS.
IMPOSSIBILIDADE. DISPOSI QAO EXPRESSA EM LEI ESTADUAL.
LEGALIDADE DA SANCAO ADMINISTRATIVA. NAO APLICACAO
DA LEI FEDERAL N. 6.880/80 EM FACE DAS NORMAS ESTADUAIS
ESPECIFICAS. VALIDADE DAS DISPOSICOES ESTADUAIS EM
RELAGCAO A LEIS FEDERAIS. QUESTAO PASSIVEL DE ANALISE EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, NAO PROVIDO.

1. Conforme se infere da peticdo inicid, o objeto dos autos é a declaracdo da
prescricdo da pretensdo disciplinar administrativa em razdo da prescricdo da
pretensdo pena e a condenagéo do Estado de S&o Paulo a reintegrar o recorrente
bem como a de pagar-lhe todos os valores que néo recebeu desde a aplicagdo da
sancao adminigtrativa

2. A orientacdo jurisprudencia do Superior Tribuna de Justica é no sentido de que o
provimento jurisdiciond deve se redizar apds compreensdo logica e sistematica de
todo o pedido, entendido como o que se visa com a instauracdo da demanda, néo
apenas 0 que foi requerido em um capitulo especifico ao find da peticdo inicid.
Logo, se os pedidos declaratdrio e condenatorio presentes na inicid estéo
relacionados com a prescricdo da pretensdo disciplinar adminidiretiva, inexiste
descompasso entre a sentenca e os limites objetivos da demanda quando o néo
provimento da acdo é consequente da declaracdo de auséncia de prescricao.

3. Tendo em vista a independéncia dos ramos do Direlto, a prescricdo da pretensdo
disciplinar adminigtrativa ndo pode ser declarada automaticamente sempre que um
juizo pend decidir pela prescricéo da pretensdo pend. Ta como na Le n. 8.112/90
para os servidores publicos civis da Unido, a influéncia da prescricéo pend na seara
adminigtrativa depende da regulamentacdo legd presente nos Estatutos formulados
pelo Ente Piblico.

4. Conforme se verifica do proprio acorddo a quo, a Lei Complementar Estadua n.
893/91 é especifica ao determinar que em hipdtese nenhuma o prazo prescriciona da
pretensdo disciplinar pode ser inferior a 5 (cinco) anos.

5. Além de a posshilidade da punicdo residud ter Sdo declarada na Simula
Vinculante n. 18 do STF, o artigo 42 da Le n. 6.880/80 é especifico para as Forcas
Armadas e o Decreto-Lel n. 667/69 posshilita que cada Estado regule
especificamente o Corpo de Bombeiro Militar e a Policia Militar estaduais.
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6. Além disso, a legitimidade da le estadual perante uma lel federal ou perante a
Condtituicdo € objeto de recurso extraordinario. Nao cabe, entdo, a0 Superior
Tribund de Justica se manifestar acerca dessa questéo em recurso especial.

7. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento;

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Minigra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Humberto Martins e Og
Fernandes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasonamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia (DF), 18 de agosto de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : FRANCISCO DE ASSISBARRETO
ADVOGADOS : PAULO LOPESDE ORNELLAS

FELIPE BONI DE CASTRO
RECORRIDO : FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO APAULO
PROCURADOR : DULCE MYRIAM CACAPAVA FRANCA HIBIDE CLAVER E

OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES: Trata-se de
recurso especia interposto por Francisco de Assis Barreto, com base no artigo 105, inciso |11,
dinea a, da Condtituicdo Federa, em face de acorddo proferido pelo Tribund de Justica do
Estado de Séo Paulo.

Na hipétese dos autos, o ora recorrente demandou agéo ordinaria contra o Estado de
S0 Paulo requerendo: 1) a declaragdo da prescricéo da pretensdo punitiva adminigirativa, tendo
em vigta a influéncia da prescricdo pend, de tal modo que o ato de expulsdo que o afastou da
Policia Militar sgja anulado para ser reintegrado aos quadros de servidores publicos militar; e 1) a
condenacdo da Fazenda Publica a0 pagamento de todos os soldos (e seus correspondentes

reflexos) que deixou de perceber durante o tempo que restou af astado.

A sentenca julgou improcedente esta agdo ao destacar a auséncia de elementos
comprobatérios de nulidade, de ilegdidade ou de cerceamento de defesa quando do
processamento e julgamento da medida disciplinar. Vinculou a expulsdo do militar as provas

correlacionadas no processo adminigrativo.

Ao ressaltar que o recorrente foi réu em processo pena de apuracdo de crimes de
concussao e de sequestro, a sentenca também destacou a auséncia de prescricdo com base no
art. 85, 8 1° do Regulamento Disciplinar, uma vez que os fatos ocorreram em 04 de janeiro de
2003 a0 passo em que a decisdo find foi prolatada no dia 15 de dezembro de 2007. A esse
respeito, apesar de apontar a extingdo da punibilidede do processo crimina pela ocorréncia da
prescricdo, sdientou que "ha independéncia entre as esferas adminidrativa e judicid, conforme
mandamento congtituciona pétreo, baseado na Triparticdo dos Poderes (artigos 2° e 60, § 4°,
inciso |11 da Condtituicéo Federa, bem como o art. 5° caput, da Congtituicdo do Estado de Séo
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Paulo, regendo-se por principios e regimes juridicos de natureza diversa' (e-STJ fl. 148).

Em sede de apelacéo, o Tribund de origem, por unanimidade, manteve a sentenca de
improcedéncia por acorddo nestes termos sintetizado (e-STJ fl. 198):

POLICIAL MILITAR. Acdo Ordinaria. Alegagdo de que, pelos mesmos fatos
ensegjadores da demissdo administrativa, o militar teve declarada a prescricdo da
pretensdo punitiva estatal pelo C. STJ. Inteligéncia da Lel 6.880/80, em seu artigo
42, § 2°, norma lega ndo aplicavd a espécie. Sentenca que julgou improcedente o
pedido. Apdacdo. Alegacdo de ofensa ao art. 128 do CPC. A prescricdo da
pretensdo punitiva na esfera criminal, ndo traz consequéncias ao ambito
administrativo, porque o fato que ndo constitui infracdo penal, pode
perfeitamente condtituir infracdo administrativo-disciplinar, e as esferas
administrativa, civil e penal sdo independentes. A simples aplicacdo de um
dispositivo legal, ou a citagcdo, na sentenca, de principios aplicados no Processo
Adminsitrativo atacado, ndo conduz a nulidade da decisdo, por julgamento extra
petita, na medida em que tem por base a incidéncia do principio jura hovit curia,
segundo o qual o juiz, apreciando os fatos, julgara a causa aplicando o direito a
espécie. Recurso ndo provido. Mantida a sentenca.

Houve a oposicéo de embargos de declaracdo pelo ora recorrente, nos quals Suscitou-se
omisséo: 1) quanto & impossibilidade de ser punido adminigtrativamente tendo em vista que a Lei
Federd n. 6.880/80 torna as transgressdes disciplinares, que também sdo crimes, puniveis
somente pela seara pend; e 1) quanto a necessidade de observar os ditames da Le Federa n.
6.880/80 no caso dos autos a partir do artigo 22, inciso XXI, da Congtituicdo Federa e da Lei

Complementar n. 893/01.

O Tribund de origem ndo proveu os embargos de declaracéo, apds decidir pea
ingplicabilidade da L& n. 6.880/80, tendo em vida: |) o comando normativo contido em seu artigo
1° segundo o qua "O presente Estatuto regula a Situacdo, obrigagOes, deveres, diretos e
prerrogativas dos membros das Forgas Armadas’; 11) a norma congitucional que submete as

Policias Militares Estaduais a leis proprias.

Ja nas razbes do especia, o recorrente sustenta violacéo dos artigos 128 e 460, ambos
do Cddigo de Processo Civil, e do artigo 42, 8 2°, da L& n. 6.880/80 c/c artigo 18 do Decreto-L el
n. 667/69.

Defende a nulidade da sentenca por vicio ultra-petita "uma vez que abordou muitos
pontos ndo discutidos na peticdo inica, como: competéncia, proporciondidade e razoabilidade da
pena adminigtrativa, devido processo legd e ampla e contraditoria defesa, destarte, prejudicando
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a possbilidade de interposicéo de recurso de revisdo adminidirativa, ou mesmo o guizamento de
acdo judicid para discutir tais questdes’ (e-STJ fl. 230).

Sdienta a impossbilidade de ser punido administrativamente pela pratica de fato
tipificado como crime com base no artigo 42, 8 2°, da Lei n. 6.880/80, gplicave a hipétese dos
autos por forca do artigo 18 do Decreto-Lel n. 667/69. Destaca que a competéncia concorrente
do Estado-Membro para legidar sobre a organizacdo de policia militar ndo é ampla por razéo do
artigo 22, inciso XXI, da Condtituicéo Federal e que "quando o agente for absolvido crimindmente
ou houver a prescricéo da pretensdo punitiva estatdl, [...], a penalidade administrativa motivada

com a conduta crimind se esva" (e-STJfl. 235).
Contrarrazdes as e-STJ fls. 265/268.

No ambito do Superior Tribund de Justica, o Ministério PUblico Federal manifestou-se
pelo ndo provimento do recurso especia tendo em vista & disposicdo contida no Regulamento
Disciplinar da Policia Militar do Estado de S&o Paulo e pelo ébice da Simulan. 280/STF.

E o rdatorio.

RECURSO ESPECIAL N°1.384.106 - SP (2013/0143523-7)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. VICIO EXTRA PETITA. NAO OCORRENCIA.
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PRESCRICAO DA PRETENSAO DISCIPLINAR ADMINISTRATIVA.
NAO OCORRENCIA. INDEPENDENCIA DA PRESCRICAO PENAL.
PRESCRICAO DISCIPLINAR MENOR QUE CINCO ANOS,
IMPOSSIBILIDADE. DISPOSICAO EXPRESSA EM LEI ESTADUAL.
LEGALIDADE DA SANCAO ADMINISTRATIVA. NAO APLICACAO
DA LEI FEDERAL N. 6.880/80 EM FACE DAS NORMAS ESTADUAIS
ESPECIFICAS. VALIDADE DAS DISPOSI(;()ES ESTADUAIS EM
RELACAO A LEIS FEDERAIS. QUESTAO PASSIVEL DE ANALISE EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, NAO PROVIDO.

1. Conforme se infere da peticdo inicid, 0 objeto dos autos é a declaracéo da
prescricdo da pretensdo disciplinar administrativa em razéo da prescricdo da
pretensdo pena e a condenacéo do Estado de S&o Paulo a reintegrar o recorrente
bem como a de pagar-lhe todos os vaores que ndo recebeu desde a aplicacdo da
sanc¢ao adminigrativa

2. A orientagdo jurisprudenciad do Superior Tribuna de Justica € no sentido de que o
provimento jurisdiciond deve se redizar apés compreensdo légica e sistemédtica de
todo o pedido, entendido como 0 que se visa com a instauracdo da demanda, néo
apenas o que foi requerido em um capitulo especifico ao find da peticdo inicid.
Logo, se os pedidos declaratério e condenatdrio presentes na inicid estéo
relacionados com a prescricdo da pretensdo disciplinar administrativa, inexiste
descompasso entre a sentenca e os limites objetivos da demanda quando o néo
provimento da acdo é consequente da declaracéo de auséncia de prescricao.

3. Tendo em vigta a independéncia dos ramos do Direito, a prescricdo da pretensdo
disciplinar adminigtrativa ndo pode ser declarada automaticamente sempre que um
juizo penal decidir pela prescricdo da pretensdo pena. Td como na Le n. 8.112/90
para os servidores publicos civis da Unido, a influéncia da prescricéo pend na seara
adminidgrativa depende da regulamentacdo legd presente nos Estatutos formulados
pelo Ente Publico.

4. Conforme se verifica do préprio acorddo a quo, a Le Complementar Estadua n.
893/91 é especifica ao determinar que em hipdtese nenhuma o prazo prescriciona da
pretensdo disciplinar pode ser inferior a 5 (cinco) anos.

5. Além de a posshilidade da punicdo resdua ter Sdo declarada na Simula
Vinculante n. 18 do STF, o artigo 42 da Le n. 6.880/80 é especifico para as Forcas
Armadas e o Decreto-Lei n. 667/69 posshilita que cada Estado regule
especificamente o Corpo de Bombeiro Militar e a Policia Militar estaduais.

6. Além disso, a legitimidade da le estadual perante uma lel federal ou perante a
Condtituicdo € objeto de recurso extraordinario. Nao cabe, entdo, ao Superior
Tribund de Justica se manifestar acerca dessa questéo em recurso especial.

7. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:
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A pretensdo ndo merece acolhida

| - Quanto a nulidade do acordao por andlise de questdes que nao fazem parte dos
limites da demanda.

Acerca da violacdo dos artigos 128 e 460, ambos do Codigo de Processo Civil, cinge-se
a controvérsia a determinar a nulidade da sentenca por ter analisado questdes que ndo compdem

os limites da demanda.

Com efeito, destaca-se a necessidade de congruéncia entre a deciséo judicid e os
elementos objetivos determinados na peticéo inicid. A propdsito, os artigos 128 e 460, ambos do
CPC:

Art. 128. O juiz decidira a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso
conhecer de questdes, ndo suscitadas, a cujo respeito a le exige a iniciativa da
parte.

Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do autor, de natureza diversa
da pedida, bem como condenar o réu em quantidade superior ou em objeto
diverso do que lhe foi demandado.

Cabe destacar que o julgamento da acdo, com base no artigo 269, inciso |, do Codigo de
Processo Civil, foi redlizado a partir da declaragdo de inexisténcia de prescricdo. A propdsito,
confira-se a seguir (e-STJ fl. 129):

Desta forma, a despeito das alegagbes da inicia, entendo que ndo ficaram
caracterizadas as irregularidades processuais mencionadas, ndo se operando a
alegada prescricao.

Dispositivo

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, JULGO
IMPROCEDENTE a presente A¢éo de Conhecimento que se processa pelo Rito
Ordinério. Consequentemente, extingo o0 processo, com resolugdo do mérito, nos
termos do disposto no artigo 269, inciso |, do Cadigo de Processo Civil.

Ocorre que a peticdo inidd visa a declaracdo da prescricdo da pretensdo disciplinar
adminigtrativa em funcéo da prescricéo da pretensdo pend e, como consequéncia, a condenacéo

do Estado de S&o Paulo a reintegrar o recorrente bem como a de pagar-lhe todos os valores
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devidos desde a aplicacéo da san¢édo adminigtrativa. Nesse sentido, confira-se a seguir:

d) sga, ao find, julgada procedente esta acdo para reconhecer a prescricao da
pretensdo punitiva administrativa, por forca da declarada prescricdo penal,
decretando-se a anulagdo do ato de expulsdo gque afastou ilegdmente o autor dos
quadros da Policia Militar, condenando a ré a reintegr&lo ao cargo, com
pagamento de todos os soldos do periodo em ficou afastado, incorporado de
correcdo monetéria e juros moratérios, férias, 1/3 sobre as férias, 13° salérios,
guinguénios, licencas prémio, contagem do tempo para todos os fins, sem
prejuizo dos demais consectarios, outrossim, para condenéala no pagamento de
verba honoréria fixada sobre 0 montante da condenacdo e custas processuais,
tudo por questdo de Justica.

Ora, se os pedidos declaratério e condenatdrio presentes na inicid estéo relacionados a
prescricdo da pretensdo disciplinar adminigtrativa, inexiste descompasso entre a sentenca e 0s
limites objetivos da demanda quando o ndo provimento da acéo € consequéncia da declaracdo de

auséncia de prescricéo.

A esse respeito, cabe transcrever o trecho do acdrdéo proferido pelo Tribuna de origem
que decidiu pela inexisténcia de vicio extra petita na sentenca. Confira-se o seguinte trecho do
acorddo a quo (e-STJfls. 204/205):

A nulidade da sentenca extra petita, pressupde questdo ndo suscitada pela parte e
julgada pelo magistrado, quando agquele, aprecia pedido ou causa de pedir distintos
dagueles manifestados pelo autor da acdo na peticdo inicid, ou quando é dado
provimento judicia a ago que ndo foi objeto de stplica ou sobre base na qua néo
se assenta o pedido, sendo tal julgamento passivel de nulidade.

[...]

A simples aplicacdo de um dispositivo lega, ou a citagdo, na sentenca, de
principios aplicados no Processo Administrativo atacado, ndo conduz a nulidade
da decisdo, por julgamento extra petita, na medida em que tem por base a
incidéncia do principio jura novit clria, segundo o qua o juiz, apreciando 0s
fatos, julgara a causa, aplicando o direito a espécie.

Apés atenta leitura da r. Sentenca proferida pdo MM Juiz de Direito da Segunda
Auditoria desta Especiaizada, Dr. Lauro Ribeiro Escobar Janior, ndo se verifica a
existéncia de quaisquer vicios que pudessem tornéla nula. Em suas bem langadas
sete laudas, os fatos e os motivos que o levaram a proferir a decisdo. Os
requisitos internos ou formais, da sentenca, a clareza e a prescrigdo, foram
fielmente obedecidos. Depois de toda parte expositiva, 0 Magistrado expde, de
forma clara e inteligivel, a sua conclusdo, as fls. 139. "...Desta forma, a despeito
da inicid, entendo que néo ficaram caracterizadas as irregularidades processuais
mencionadas, ndo se operando a alegada prescrigéo...".

Dai, a degacdo de ofensa ao art. 128 do Cdadigo de Processo Civil imposta pela
Defesa ndo merece guarida.
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Sobre essa questdo, o parecer do Minigtério Piblico Federa (e-STJfl. 285):

Segundo entendimento desse eg. STJ, ndo ocorre julgamento ultra petita se o
Tribunal decide questdo que é reflexo do pedido na exordial. "N&o viola os arts.
128, 293 e 460 do CPC o acérddo que interpreta de forma ampla o pedido
formulados na peticdo inicial, pois o pedido é o que se pretende com a
instauracdo da demanda e extrai-se da interpretacdo lOgico-sistemética da
peticdo inicial" (AgRg no Ag 567.773/RJ, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/08/2004, DJ 20/09/2004, p. 192). No
mesmo sentido: AgRg no AREsp 324.927/RJ, Rd. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2013, DJe 26/06/2013.

N&o ha como falar em decisdo ultra petita ou extra petita, pois o juiz decidiu a causa
andisando, ponto por ponto, todos os limites da demanda a partir da interpretacéo

|6gico-sisteméti ca das questdes desenvolvidas na propria peticdo inicid.

Vé-se, entdo, que a sentenca esta de acordo com a orientacdo jurisprudencid do
Superior Tribund de Justica, no sentido de que o provimento jurisdiciona deve se redizar apos
compreensdo logica e sistemética de todo o pedido, entendido como o que se visa com a
instauracdo da demanda, ndo apenas o0 que foi requerido em um capitulo especifico ao find da

peticdo inicid. Confira-se 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
PEDIDO DE ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
CONDENA(;AO AO PAGAMENTO DE REM UNERACAO ATRASADA.
DECORRENCIA LOGICA DO PEDIDO. INTERPRETACAO
LOGICO-SISTEMATICA. INEXISTENCIA DE DECISAO EXTRA PETITA.
EFEITOS FINANCEIROS POSTERIORES A IMPETRACAO.
POSSIBILIDADE.

[...]

2. O pedido néo é apenas o que foi requerido em um capitulo especifico ao fina
da peticdo inicid, mas, sim, 0 que se pretende com a instauragcdo da demanda,
sendo extraido de interpretacdo 106gico-sistemética da inicid como um todo.

[...]

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1284020/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe 06/03/2014)

TRIBUTARIO E  PROCESSUAL  CIVIL.  EXCECAO  DE
PRE-EXECUTIVIDADE. ICMS. OFENSA AO ART. 535 NAO
CONFIGURADA. JULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO OCORRENCIA.

[..]

3. O pleito inicia deve ser interpretado em consonancia com a pretensdo deduzida
na exordial como um todo, sendo certo que o acolhimento do pedido extraido da



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

interpretacdo |6gico-sistemética da peca inicid ndo implica julgamento extra
petita.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 358.700/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/04/2014, DJe 22/04/2014)

Ademais, ha, anda, uma razdo que impede a anulacdo da sentenca e dos julgados
posteriores. Conforme bem destaca a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica, €
desnecesséria a anulagdo de um julgado por vicio ultra petita quando possivel destacar a parte

excessiva analisada pelo magistrado.

A esse respeito, a "inexisténcia de prescricéo adminigrativa' declarada pelo Tribund de
Justica, em s considerada, ja é o suficiente para manter a sentenca e 0 acérdéo a quo. Logo,
eventuais consideracOes sobre a regularidade do processo adminigrativo disciplinar ndo séo
substanciais ao julgamento da lide. Sendo perfeitamente destacavel o juizo vaorativo do processo

adminigrativo, ndo ha necessidade de anulacdo da sentenca. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. CPC, ARTIGO 535 VIOLAGAO. NAO
OCORRENCIA. DISSOLUCAO PARCIAL DA SOCIEDADE. SENTENCA
ARBITRAL. NULIDADE AUSENCIA DE PREJUIZO. PAGAMENTO DOS
HAVERES. OBRIGACAO DA SOCIEDADE. SUMULAS 7 E 83 DO STJ.

[...]

6. A decisdo que julga dém dos limites da lide ndo precisa ser anulada, devendo
ser eiminada a parte que constitui 0 excesso. Precedentes.

7. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1311367/MG, Rd. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, julgado em 05/06/2014, DJe 24/06/2014)

RECURSO ESPECIAL - ACAO DE RESPONSABILIDADE CIVIL -
AQUISICAO DE UNIDADE IMOBILIARIA EM CONSTRUGAO - ENTREGA
DO IMOVEL COM ATRASO - DEFEITOS NA CONSTRUCAO -
DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO PELO CONSTRUTOR - DANO
MATERIAIS E MORAIS - COMPENSACAO COM ANTECIPACAO DA
QUITACAO DO DEBITO TOTAL DO IMOVEL - DECISAO ULTRA PETITA -
OCORRENCIA - RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

1.- Configura-se julgamento ultra petita quando o julgador decide a demanda aém
dos limites do pedido formulado peticéo inicidl.

2.- Vgeificando-se a ocorréncia de julgamento ultra petita, admite-se o
decotamento do provimento judicid concedido em maior extensdo do que o
pedido formulado.

3.- Recurso Especid provido em parte para decote de condenacéo a fato ndo
constante do pedido, bem como para decotar assim a condenagdo por danos
morais.

(REsp 1352962/PB, Re. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 07/05/2013, DJe 20/05/2013)
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PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO ULTRA PETITA. DECOTE DO
EXCESSO.

1. Caracterizado o0 provimento ultra petita, ndo € necess&rio anular a sentenca,
basta que sgja decotada a parte na qual a decisdo se excedeu. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 153.754/PE, Re. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/09/2012, DJe 11/09/2012)

Il - Quanto a ndo influéncia da prescricdo da pretensdo penal declarada em juizo na
pretensdo administrativa disciplinar.

Acerca da violaggo dos artigos 42, 8 2°, da Le n. 6.880/80 c/c artigo 18 do Decreto-L el
n. 667/69, o recurso especia objetiva a declaragcéo de que a prescricéo da agdo pena declarada
em juizo impede que os servidores integrantes da Policia Militar dos Estados sgjam pendizados

adminigtrativamente.

Sabe-se que a pretensdo punitivalexecutéria do Estado pela pratica de um crime tem
natureza digtinta da pretensdo ao ressarcimento de danos. N&o € menos certo o reconhecimento
de que essas duas pretensdes ndo guardam correspondéncia com a atuacdo da Administracdo
Publica

Quando um servidor publico pratica um fato tipificado como delito, surge para o Estado
a pretensdo de punir de natureza penal. Afind, o servidor lesonou (ou tentou lesionar) um dos
bens juridicos elencados pelo Estado como merecedores de uma especial protecdo, tais como a
vida, o patrimobnio, a fé publica. Agora, se desse mesmo fato o servidor causou um dano (um
decréscimo patrimonid) a um terceiro, surge para esse a pretensao de ressarcir 0s preuizos que
suportou. Pode ser, ainda, que esse mesmo fato sgja relacionado a uma falta disciplinar em le de
natureza administrativa capaz de obrigar a Administragdo Publica apurar a necessidade de

aplicacdo de dguma sancdo adminigtrativa a bem do interesse publico.

Como exemplo, basta imaginar um servidor publico federal que, no exercicio do cargo,
se gpropria de dinheiro de terceiro por erro ao revelar um segredo do qua se apropriou em razéo
do cargo. Pois bem, esse servidor tera de responder penalmente pelo crime de peculato mediante
erro de outrem (artigo 313 do Cddigo Penal). Esse terceiro, a seu turno, podera cobrar os
eventuais prejuizos que suportou com a entrega do dinheiro ao servidor com base no artigo 927
do Cddigo Civil. Ja a Administracdo PUblica Federal, por forca do artigo 143 da L& n. 8.112/90,
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devera apurar eventud infracdo adminidrativa prevista no artigo 132, inciso 1X, da Le n.
8.112/90 e gplicar, se for 0 caso, dguma das san¢des adminidrativas previstas no artigo 127 da
Lei n. 8.112/90.

A propdsito, destaca-se a explanagdo contida no livro Direito Adminigtrativo Brasileiro,

escrito, inicidmente, pdo memoravel Hely Lopes Meirdlles:

Os servidores publicos, no desempenho de suas funcBes ou a pretexto de
exercé-las podem cometer infragbes de quatro ordens. administrativa, civil,
cimina e improbidade administrativa Por essas infragcbes dever8o ser
responsabilizados no ambito interno da Administragéo e/ou judicialmente.

A responsabilizacdo de servidores publicos € dever genérico da Administracéo e
especifico de todo chefe, em relagdo a seus subordinados.

(ALEIXO, Décio B. & BURLE FILHO, José E. & MEIRELLES, Hely Lopes.
DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO. 39* Edicdn. Sdo Paulo: Ed.
Malheiros, 2013. p. 564)

Ou sga, tal como um prisma evidencia a existéncia das mais diversas ondas em um
feixe luminoso, o ordenamento juridico deixa fécil perceber que um determinado fato pode conter
pretensdes de naturezas digtintas. Afina, como ressalta o artigo 121 da Lei n. 8.112/90 (também
aplicavd, em regra, aos servidores publicos estaduais e municipals): "O servidor responde avil,
penad e adminigtrativamente pelo exercicio irregular de suas atribuicdes'. Por isso, a Simula
Vinculante n. 18 do Supremo Tribund Federal destaca que "pelafaltaresdua, ndo compreendida
na absolvicdo pelo juizo crimind, € admissivel a punicdo administrativa do servidor publico”.

Nesse mesmo sentido, a explanacdo de Mauro Roberto Gomes de Mattos:

N&o resta davidas de que o servidor publico, no decorrer de suas atividades
funcionais pode praticar atos que se caracterizam, concomitantemente, como
infracOes disciplinares internas (administrativamente), bem como também podem
constituir-se em delitos, contravencfes penais ou atos que gerem responsabilidade
civil.

[..]

Nem sempre ilicitos penais ou contravengdes previstos no Codigo Penal, bem
como, crimes dispostos em legidacdo penal especial e extravagante federa,
possuem a particularidade de dar azo a instauracéo, através de portaria/mandado
de citagdo/intimagdo, a uma sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
pois ambos ndo sdo e nunca serdo repositérios "autorizados' de coOpias de
processo criminal. E necessério, para a verificagdo do residuo administrativo, que
o ilicito pena ou a contravencdo e legidacdo esparsa tenham correlacdo direta
com uma infracdo disciplinar praticada pelo servidor publico, devendo
demonstrar-se 0 nexo de causalidade entre ambos.

(MATTOS, Mauro R. G. de. Tratado de Direito Administrativo Disciplinar. 22
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Edicdo. Rio de Janeiro: Ed. Forense. 2010. p. 299/300)

Importante destacar que a independéncia de cada uma das pretensdes ndo é absoluta.
Pode ocorrer que as nuancas administrativas de um fato sgjam téo preponderantes que o torne
irrelevante para o Direto Penal e vice-versa. Dessa forma, o que € decidido na seara pend, em
regra, ndo vincula a atuagdo administrativa. Somente em situagcdes excepcionais seria possive

uma decisdo judicid pend influenciar na seara adminigtrativa e vice-versa.

Uma situac@o excepcional € evidenciada a partir dos elementos contidos que enquadram
o fato no Ordenamento Juridico. H& elementos exclusivos do Direito Adminigrativo que s
interessam a Administracéo (exemplo, quem va ser a autoridade publica a presidir um processo
disciplinar). De outra banda, €lementos exclusvos do Direito Pena sO interessam a
responsabilizacéo pend (exemplo, se o fato sera considerado ou ndo como reincidéncia). Porem,
quando um elemento do fato é necessario para 0 enquadramento juridico pend e adminigtrativo, o
que vem a ser decidido em um ramo do Direito poderd influenciar na aplicacdo de ingtitutos dos

demais ramos. Exemplos:

I) a ndo consumacao de crime contra a ordem tributaria enquanto o langcamento
estiver sob analise de recurso administrativo.

CRIME TRIBUTARIO - PENDENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
Pendente processo administrativo, descabe adentrar o campo pena quer
considerada a acdo propriamente dita, quer inquérito policid - inteligéncia do
artigo 34 da La n° 9.249/95. Precedente: Habeas Corpus n° 81.611-8/DF, relator
ministro Sepulveda Pertence, julgado em 10 de dezembro de 2003, Plenério.

(HC 84105, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em
15/06/2004, DJ 13-08-2004 PP-00275 EMENT VOL-02159-01 PP-00024)

1) a certeza da inexisténcia do fato no ambito penal impossibilita eventuais
sangdes administrativas.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NEGATIVA DE PRESTA(;AO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. ACORDAO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO
AO RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

[-]

2. Sem embargo, ndo h& omissdes relevantes no acérddo prolatado pelo Tribunal
paranaense, mormente guanto se tem em conta que, devido a independéncia entre
as instancias pend e administrativa, a Unica vinculagdo admitida ocorre quando,
na seara criminal, restar provada a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria
(cf. MS 17.954/DF, Re. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, DJe 19/03/2014; RMS 37.992/PE, Red. Minisro HUMBERTO
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MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 24/03/2014), 0 gque ndo ocorreu.

[..]

8. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg no AREsp 376.918/PR, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/03/2015, DJe 11/03/2015)

Em outras palavras, ta como ha um feixe luminoso com mais luz vermelha do que azul,
ha fatos com nuancas penais capazes de minguar eventuais pretensdes administrativas. Sobre
essa questéo, MATTOS:

As instancias sdo independentes entre s e gozam de autonomia, podendo ser
instauradas, desde que existam justos e relevantes motivos.

Todavia, na atual fase do Direito ndo existe a independéncia total das instancias,
pois em determinadas situacfes juridicas, para a sua prépria validade, uma é
dependente da outra.

Portanto, € reconhecida a autonomia das insténcias pend e administrativa,
ressalvando as hipdteses de inexisténcia material do fato, de negativa de autoria e
fata de prova da prética do ilicito imputado ao servidor publico na instancia
administrativa penal.

(MATTOS, Mauro R. G. de. Tratado de Direito Administrativo Disciplinar. 22
Edicdo. Rio de Janeiro: Ed. Forense. 2010. p. 305)

No caso dos autos, o recorrente busca vincular a prescricdo pend a pretenséo
adminigrativa disciplinar. Com base nas premissas mencionadas, vé-se que a prescricdo penal sb
irA acarretar a prescricdo da pretensdo administrativa se essas pretensdes foram

consubstanciadas a partir das mesmas nuancas faticas.

O indtituto da prescri¢ao - sgja dvil, administrativa ou pena - € intrinseco a pretensdo de
adgum sujeito e pressupde que esse jeto fique inerte durante o transcurso do tempo. A
autoridade adminidrativa parte das premissas disciplinares indicadas em le para punir um
servidor publico pela fata residud a qualquer tipo de crime a bem do interesse publico. O que
judtifica a prescricdo adminidtrativa € a demora do Estado-administrador tomar aguma

providéncia adminigtrativa contra o servidor.

Na seara pend, os fundamentos que legitimam a pretensdo pend do Estado sdo outros
(a doutrina pend aponta prevencdo, retribuicdo e educacdo). Ademais, o proprio Estado néo

assume a quaidade de administrador no campo pend, mas Sm de Poder Soberano.

Ou sga, embora as prescrigdes penad e adminigtrativa estejam relacionadas a inércia do
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titular do direito subjetivo, os elementos que configuram a prescricdo administrativa ndo séo 0s
mesmos da prescricao penal ou da prescricdo dvil porque a pretensdo pena (ou civil) € formada
a patir de critérios diferentes da pretensdo administrativa em s considerada. Por is0, ndo é
possivel concluir - de forma automética - pela prescricdo da pretensdo administrativa todas as

vezes em que ha declaracéo da prescricéo pendl.

Em verdade, existem precedentes do Superior Tribuna de Justica no sentido de que os
processos disciplinares contra servidores publicos civis da Unido seguem 0S mesmos prazos

prescricionals para a pretensdo pena. A proposito, confira-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO.
PRAZO PRESCRICIONAL. ILICITO ADMINISTRATIVO E PENAL.
PRESCRICAO REGULADA PELA LEl PENAL. ATO DEMISSORIO
POSTERIOR A SENTENGCA PENAL CONDENATORIA. APLICACAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL PELA PENA EM CONCRETO. OCORRENCIA DE
PRESCRI(;AO DA A(;AO DISCIPLINAR. AGRAVO REGIMENTAL DO
ESTADO DE RONDONIA DESPROVIDO.

1. Este egrégio Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre o assunto,
firmando o entendimento de que deve ser considerada a aplicagdo da pena in
concreto para a contagem do prazo de prescricdo em relacdo as infracOes
disciplinares.

[...]

3. Agravo Regimental do ESTADO DE RONDONIA desprovido.

(AgRg no AREsp 560.735/RO, Re. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2014, DJe 19/12/2014)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INFRACAO
ADMINISTRATIVA CAPITULADA COMO CRIME. PRESCRICAO. PRAZOS
PREVISTOS NA LEI PENAL. PENA EM CONCRETO.

CIENCIA DOS FATOS. FLUENCIA.

1. Em caso de infragdo administrativa decorrente da prética de crime, aplica-se o
prazo prescricional previsto na legidacdo penal, contado da data em que o fato se
tornou conhecido, conforme os 88§ 1° e 2° do art. 158 da Lel Estadual n.°
66/1993, que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Estado
do Amapa.

2. Tendo havido sentenca penal condenatéria passada em julgado, 0 prazo
prescricional na esfera administrativa disciplinar deve ser computado com base na
pena em concreto aplicada pelo juizo criminal.

[...]

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RMS 27.998/AP, Rd. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA,
julgado em 18/09/2012, DJe 15/10/2012)



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A esse respeito, cabe destacar que a vinculagdo da prescricdo administrativa com a
pend nos casos dos servidores publicos civis da Unido é determinada em lei especifica
pertencente ao Direito Adminigtrativo. Vé-se o artigo 142, 8 2°, da L& n. 8.112/90:

Art. 142. A acdo disciplinar prescrever&

[...]

8§ 2° Os prazos de prescricdo previstos na le pend aplicam-se as infracfes
disciplinares capituladas também como crime.

Porém, no caso dos policias militares do Estado de S&o Paulo, a regulamentag@o ndo
segue 0s mesmos padrdes da Le n. 8.112/90. Conforme se verifica do acérddo a quo, a
pretensdo adminigrativa disciplinar da Administracéo Estadua ndo prescreve em menos de cinco
anos em nenhuma hipdtese por forga do artigo 85, § 1° da Le Complementar Estadual n. 893/01.
Nesse sentido, 0 acorddo a quo (e-STJ fls. 199/200):

O amago da questdo agui em litigio se restringe acerca da ocorréncia da
prescricao inserta no artigo 85 da LC 893/01 (RDPM), que dispde, in verbis:
Artigo 85 - A agdo disciplinar da Administragdo prescrevera em 5
(cinco) anos, contados do cometimento da transgressao disciplinar.
8§ 1° - A punibilidade da transgressdo disciplinar também prevista como
crime prescreve nos prazos estabelecidos para 0 tipo previsto na
legidacdo penal, salvo se esta prescri¢cdo ocorrer em prazo inferior a 5
(cinco) anos. (g.n.).
O caput da supracitada norma lega estabelece uma regra geral para a prescricéo,
enguanto gque o § 1°, prevé aregra especia, ou sga, quando ainfracdo disciplinar
também for capitulada como crime, onde o prazo prescriciona é regulado pelos
mesmo prazos da legidacdo penal, conforme reza o artigo 109 do Codigo de
Processo Penal, a excegdo se a prescri¢ao ocorrer em prazo inferior a cinco anos,
e ndo como pretendido pelo Apelante, mesmo porque o legidador muito bem
cuidou de especificar, na parte final, a sua aplicabilidade em relacdo a prescri¢do
penal.
Resumidamente, ndo h& prescricdo da pretensdo punitiva disciplinar em prazo
inferior a cinco anos. No caso desta demanda, os fatos narrados na Portaria
Inaugural ocorrerram em 04.01.2003 e a Decisdo Find da Autoridade
Adminidrativa foi prolatada no dia 15.12.2007, ndo tendo ocorrido, portanto, o
decurso de cinco anos.

Desse modo - em respeito: |) aos principios da legdidade e do pacto federativo; 11) aos
poderes disciplinar, normativo da Administracdo; e 111) as disposicdes contidas na le estadual
especifica - ndo h& como a declaracdo da prescricdo da pretensdo pend influir na pretensdo

administrativa.
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I11 - Quanto alegalidade da punicdo imposta no processo administrativo.

Acerca da legitimidede da punicdo administrativa, necess&rio reconhecer que "a
formulacdo do art. 42, par. 2, da Le n. 6.880, de 9.12.1980 (estatuto dos militares), repugna
qualquer medida, no ambito da administracéo, que, de forma ostensiva ou velada, revele carater
sancionador de eventua residuo emergente de conduta delituosa ou contravencional praticada em
concurso com transgressdo disciplinar da mesma natureza' (REsp 34.749/CE, Rel. Minigtro
ANSELMO SANTIAGO, SEXTA TURMA, DJ 13/05/1996). Isso porque a disposicao presente
nesse artigo € clara e deixa de forma expressa uma excegdo a regra da independéncia entre as

responsabilidades avil, pena e adminigtrativa. Confira-se a seguir:

Art. 42. A violacdo das obrigacdes ou dos deveres militares constituird crime,
contravencdo ou transgressdo disciplinar, conforme dispuser a legidacdo ou
regulamentacdo especificas.

[-]

§ 2° No concurso de crime militar e de contravenc&o ou transgressdo disciplinar,

guando forem da mesma natureza, sera aplicada somente a pena relativa ao crime.

Em verdade, o atigo 42, 8§ 2°, da Le n. 6.880/80 faz parte de um conjunto de

normatizagdo especial, aplicavel (em regra) aos integrantes das Forcas Armadas por forga de

seu artigo 1° que assm digpde "O presente Estatuto regula a Situacdo, obrigacles, deveres,
direitos e prerrogativas dos membros das Forgas Armadas'.

Ademais, ressalta-se que essa propria Lel especifica que o Exercito, a Aerondutica, e a
Marinha formam o conjunto denominado como "Forcas Armadas’ em seu artigo 2°, confira-se:

Art. 2° As Forcas Armadas, essenciais a execucdo da politica de seguranca
nacional, sdo constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, e
destinam-se a defender a Patria e a garantir os poderes constituidos, a le e a
ordem. S&o instituighes nacionais, permanentes e regulares, organizadas com base
na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica
e dentro dos limites da lei.

Logo, percebe-se a imposshilidede do artigo 42, 8 2°, da Le n. 6.880/80 ser aplicado,
por s S0, no caso dos autos. Por is0, apenas uma norma especifica poderia estender esse artigo
as relacbes envolvendo os palicias militares. Para tanto, o recorrente menciona o artigo 18 do
Decreto-Lel n. 667/69 como a norma capaz de atrair 0 artigo 42 da L& n. 6.880/80. A propésito,
confira-se a seguiir:

Art 18. As Policias Militares seréo regidas por Regulamento Disciplinar redigido a
semelhanca do Regulamento Disciplinar do Exército e adaptado as condiges



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

especiais de cada Corporagao.

Com efeito, a finadidade do Decreto-Lel n. 667/69 € a organizagdo das policias militares
e dos corpos de bombeiros dos Estados, dos Territérios e do Didrito Federal. Ou sgja, esse
Decreto dispdem das diretrizes gerais e necessarias para o funcionamento harmonioso dessas

entidades militares.

O caréter gera do Decreto-Lel n. 667/69 € indubitavel. O préprio artigo 18 mencionado
pelo recorrente evidencia essa natureza quando afirma que o Regulamento Disciplinar do
Exército deve ser adaptado as condi¢fes de cada corporacdo. Outra disposicdo importante que
torna certo o carater gerd desse Decreto-Lei € 0 seu artigo 19, que abre espago para a
existénciade le especia regulando cada categoria. Vé-se a seguir:

Art 19. A organizacdo e funcionamento da Justica Militar Estadual serdo regulados
em le especial.

Portanto, a existéncia de regulamentagéo especial ndo implica a revogacdo do artigo 18
do Decreto-Lei n. 667/69. Com €efeito, o Ordenamento Juridico Brasileiro ressdta que as
disposices contrérias a lei nova ndo serdo por ea revogadas quando as ja existentes estiverem
relacionadas a uma situacdo especifica ou mais abrangente. Nesse sentido, o0 artigo 2°da Le de
Introduc@o as Normas do Direito Brasileiro:

Art. 2° N&o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue.

§ 1° A le posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
sgja com ea incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava
ale anterior.

§ 2° A ld nova, que estabeleca disposiches gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a le anterior.

§ 3° Salvo disposicdo em contréario, a lel revogada ndo se restaura por ter a le
revogadora perdido a vigéncia.

Logo, o Tribuna de origem decidiu legitimamente quando declarou a inexisténcia da
prescricao adminigtrativa e de vicios na sancdo administrativa imposta ao recorrente com base na

Lei Complementar Estadud n. 893/01, uma vez que essa € a lei especifica a ser observada pelo
servidores da policiamilitar de Sdo Paulo.

Outra questéo defendida no recurso especia € a impossibilidade de o Estado-Membro
mitigar ou cassar direitos preconizados na legidacdo federal que podem ser aproveitados pelas

Forcas Auxiliares das Forcas Armadas.
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Essa questdo especifica ndo pode ser conhecida. A vaidade das disposicOes legais
estaduais face a Condtituicdo ou a uma lei federal ndo é objeto de recurso especid, mas sm de
recurso extraordinério. Confira-se, a seguir, o art. 102, inciso IlI, e 105, inciso |11, ambos da
Congtituicdo Federal:

Art. 102. Compete a0 Supremo Tribuna Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

[..]

Il - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em Unica ou
Ultima instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Congtitui¢éo;

b) declarar a incongtitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar vdidale ou ato de governo locd contestado em face desta Constituic&o.
d) julgar vdidale loca contestada em face de le federal.

Art. 105. Compete ao Superior Tribuna de Justica:

[...]

Il - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima
instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e Territdrios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou le federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar vdido ato de governo local contestado em face de le federal;

c) der a le federa interpretacdo divergente da que |he hga atribuido outro
tribunal.

Nesse mesmo sentido, 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS.
ACORDAO RECORRIDO BASEADO EM INTERPRETACAO DE
LEGISLACAO LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. LEI
MUNICIPAL CONTESTADA EM FACE DE LElI FEDERAL. COMPETENCIA
DO STF.

[...]

2. "A partir da Emenda Constitucional n° 45/2004, este Sodalicio deixou de ser
competente para a apreciacdo da demanda, visto que a andise de le locd
contestada em face de le federal € matéria de cunho constitucional, atribuivel,
portanto, a0 Supremo Tribuna Federa" (AgRg no AREsp 98.895/SC, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 21/3/2012).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1518428/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/06/2015, DJe 01/07/2015)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 535, II, DO CPC. OMISSAO
INEXISTENTE. JULGADO SUFICIENTEMENTE DECIDIDO.
RESPONSABILIDADE. IPVA. ACORDAO DECIDIDO COM BASE EM LEI
ESTADUAL. SUMULA N. 280/STF. CONFLITO ENTRE LEI LOCAL
CONTESTADA EM FACE DE LEl FEDERAL. MATERIA SUJEITA A
RECURSO EXTRAORDINARIO. COMPETENCIA DO STF.

[..]
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Agravo Regimental improvido.
(AgRg no REsp 1454161/MG, Re. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/06/2015, DJe 25/06/2015)

Ante 0 expogto, recurso especia deve ser PARCIALMENTE CONHECIDO e, nessa
parte, NAO PROVIDO.

E o voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.384.106 - SP (2013/0143523-7)
VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Senhor Presidente, ouvi, com
atencdo, a sustentacdo oral e 0 voto exaustivo do eminente Relator, que j& havia sido
disponibilizado, com antecedéncia, e ndo tenho duvida em acompanhar Sua Exceléncia.

No caso, também entendo que ndo ha, aqui, prescricdo da pretenséo
disciplinar administrativa. Existe uma falta residual, e disso decorre a aplicacdo da
Sumula 18 do Supremo Tribunal Federal. Ademais, se hd uma lei complementar estadual,
dispondo quanto a prescricdo para o0 procedimento administrativo disciplinar, de modo
diferente da legislacao federal, invocada pelo ora recorrente, a matéria, nesse patrticular,
sequer poderia ser apreciada por este Tribunal, j& que se insere na competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

Acompanho o eminente Relator.
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SEGUNDA TURMA
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PAUTA: 18/08/2015 JULGADO: 18/08/2015

Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : FRANCISCO DE ASSISBARRETO
ADVOGADOS : PAULO LOPESDE ORNELLAS

FELIPE BONI DE CASTRO

RECORRIDO : FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO APAULO
PROCURADOR : DULCEMYRIAM CACAPAVA FRANCA HIBIDE CLAVER EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Reintegracdo

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). FELIPE BONI DE CASTRO, pda parte RECORRENTE: FRANCISCO DE ASSIS
BARRETO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahdes, os Srs. Ministros Humberto Martins e Og
Fernandes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



