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RECURSO ESPECIAL N° 1.343.267 - SC (2012/0091398-4)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

PROCURADOR : CARLOSDOS SANTOS DOYLE EOUTRO(S)

RECORRIDO : NOVE DE JULHO EMPREENDIMENTOS LTDA

ADVOGADO . JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA E OQUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DECLARATORIA
DE NULIDADE. AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL. LICENCA
CONCEDIDA PELA FATMA. NULIDADE DA MULTA. VIOLACAO DO
ART. 2°, "F', DA LEl 4.771/1965. ARTS. 2°, II, VII, XI, E 25 DO
DECRETO 3.179/1999. ARTS. 46 E 70 DA LEI 9.605/1998. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7ISTI.

1. Cuida-se de Acéo Declaratéria proposta por Nove de Julho Empreendimentos
Imohiliarios Ltda. contra o Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama com a findidade de decretar a nulidade do auto de
infracdo nimero 450.044, que aplicou multa no valor de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais), e do Termo de Embargo nimero 0279887. O juizo de 1° grau
julgou improcedente o pedido, tendo sdo reformada a sentenca pelo Tribund
Regiona Federa da 42 Regiéo.

2. A degacdo de afronta ao art. 2°, "f*, da Le 4.771/1965; aos arts. 2, 11, VII,
XI, e 25 do Decreto 3.179/1999; e aos arts. 46 e 70 da Le 9.605/1998, a despeito
da oposicdo de Embargos Declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribund a quo.
Incide a Simula 211/STJ porque, para que se tenha por atendido o requisito do
prequestionamento, ndo basta que a Corte loca dé por prequestionado o
dispogtivo (fl. 360, e-STJ), é indispensavel também a emissdo de juizo de valor
sobre a matéria

3. Hipdtese em que o Tribund de origem, com base nas provas dos autos
condgnou: "V. Exe, Des. Marga, anota caso também com propriedade,
sobressaltando que 'é irrelevante ter o IBAMA... (1€) ... equivocou-se para dizer
o0 minimo'. E, de fato, nada impede que a Administracdo, tendo procedido um
determinado  impedimento, posteriormente observando erro de fato, proceda a
uma revisdo desse entendimento. Todavia me parece que desse eventud
equivoco devem surtir minimos efeitos para o Poder Pablico. O primeiro deles é a
completa inviabilidede de se aplicar multa para o empreendedor que, de boa fé,
procede questionamentos perante o préprio 0rgéo, que manifesta por sua vez
entendimento no sentido de que o licenciamento deve prosseguir com outro Orgao,
este 6rgdo aprecia a matéria e, posteriormente, 0 empreendedor, confiante de que
todo o0 e procedimento catava correto, venha sofrer embargo e multa. A multa
aqui me parece completamente descabida (...) Aqui € o0 caso, o empreendedor,
esperando ter cumprido as exigéncias adminigtrativas se comporta de uma
determinada forma e, posteriormente, percebe que, mesmo tendo confiado em
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autoridades publicas, acabou por cometer um possivel erro. Frente a uma
Situacdo dessa natureza, a punibilidede fica impossbilitada, dado que n&o existe,
evidentemente, o dolo na infracéo. Entéo, isso ja seria, parece-me, suficiente para
gue o empreendedor ndo tivesse sobre 9 a multa e, caso fosse necessario o
embargo, esse deveria ser procedido, agora ndo de um embargo punitivo, mas de
uma solicitagdo de uma abertura de procedimento interno no préprio IBAMA,
ndo que o IBAMA n&o possa reanalisar a questéo tomando como base um erro
de fato, mas ele deveria, agora, obedecer ao devido processo legd, intimando a
parte para que prestasse novos esclarecimentos inclusve sobre os termos de
eventud liberacdo no processo adminigrativo levado a efeito perante o 6rgéo
ambientd estadual. Esse parece-me um ponto importante (...) Aqui, a multa
parece-me deva ser efetivamente afastada. Sobraria, entdo, portanto, a prépria
definicéo de se existe, ou ndo, a area de restinga, como suporte legal do embargo.
Ocorre gque acabamos de perceber que o Minigtério Piblico aforou uma acéo cvil
publica, debatendo exatamente essa questdo, e, naquele voto, Exceléncia, com
todas as venias a vista dos laudos, nés manifestamos (...) uma divida sobre a
configuracéo, no caso, da chamada restinga e a manutencdo do embargo, aqui,
Nnos termos expostos, ensgjaria a consolidacdo do entendimento do IBAMA sobre
a matéria e a irreversibilidade da atua ¢éo da autarquia. Frente a esse quadro,
Nnd0 gque nNdo Se possa averiguar a area e concluir-se que nela exista restinga,
parece-me que, por um erro de procedimento do IBAMA, o auto deve ser
anulado, sujeitando-se 0 empreendedor a regular procedimento adminigretivo,
ficando, desde logo, afastada a multa' (fls. 398-399, e-STJ).

4. Nas razbes de seu Recurso Especia, o recorrente sustenta que "o acordéo
Regiona deve ser reformado por ser evidente a violacdo aos dispositivos legais
a0 considerar que o IBAMA, por seus agentes, tenha agido ilegamente, e
desconsiderar a ocorréncia do fato que a le determina, de forma vinculada, ser
infracéo ambiental.” (fl. 417, e-STJ).

5. Desse modo, inviave o acolhimento da reivindicacdo do recorrente, em sentido
contrario, em razdo do 6bice contido na Simula 7/STJ: "A pretensdo de smples
reexame de prova ndo ensgja recurso especia”. Precedentes: AgRg no REsp
1.286.140/RS , Rd. Minisra Assusete Magahdes, Segunda Turma, DJe
197/2015; e AgRg no REsp 1.384.779/RS, Rel. Minisira Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 17/6/2015.

6. Recurso Especial ndo conhecido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judica
"Prosseguindo-se no julgamento, apo0s o voto-vida regmentd do Sr. Minigro Herman
Benjamin, redinhando seu voto, ndo conhecendo do recurso, no que fo acompanhado pelo
Sr. Minisro Og Fernandes, a Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termaos
do voto do Sr. Minidgro-Rdator.” Os Srs. Minidros Og Fernandes (Presidente), Mauro
Campbdl Marques, Assusete Magdhées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minidro
Relaor.
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Brasilia, 20 de agosto de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Trata-se de Recurso Espedid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condtituicgo
da Replblica, contra acorddo do Tribund Regiond Federd da 42 Regi&o assm ementado (fl.

331, e STY):

ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE. AREA DE
PRESERVA(;AO PERMANENTE. LICENCA CONCEDIDA PELA DA
FATMA. NULIDADE DA MULTA.

Cabivel a atuagdo do IBAMA na condi¢do de 6rgéo ambientd
competente para fiscdizar a readlizacdo de obras em area de preservacdo
permanente, respeitado o devido processo legdl.

Descabida a aplicacdo da multa pedo IBAMA, no caso em andise,
tendo em conta que a parte apelante agiu de boafé, julgando-se amparada por
Licenca Ambiental Prévia concedida pela FATMA.

Os Embargos de Declaracéo foram providos parcdmente para fins de

prequestionamento nos seguintes termos (fl. 361, e-STJ):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS.
PREQUESTIONAMENTO. HONORARIOS. OMISSAO. SUCUMBENCIA
MINMA. INVERSAO DA VERBA.

Tendo em vista 0 disposto nas Simulas 282 e 356 do STF e 98 do
STJ, consideraram acolhidos os embargos de declaragdo para fins de
prequestionamento.

Reformada a sentenca e tendo a parte autora sucumbindo de parte
minima do pedido, devem os honorarios advacaticios serem invertido em seu
favor.

Contra essa decisfo, opuseram-se Embargos Infringentes, os quas foram
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desprovidos pelo Tribund de origem, com a sguinte ementa (fl. 401, e-STJ):

ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. LICENCA CONCEDIDA PELA DA
FATMA. NULIDADE DA MULTA.

Cabivel a atuagdo do IBAMA na condicdo de orgéo ambientd
competente para fiscdizar a redizacd de obras em érea de preservagdo
permanente, respeitado o devido processo legdl.

Descabida a aplicacdo da multa pdo IBAMA, no caso em andise,
tendo em conta que a parte apelante agiu de boafé, julgando-se amparada por
Licenca Ambiental Prévia concedida pela FATMA.

Improvimento dos embargos infringentes.

O IBAMA apresenta Recurso Especid, apontando ofensaao art. 22, 'f*, daLd
4.771/1965; aos arts. 2°, 11, VII, XI, e 25 do Decreto 3.179/1999; e aos arts. 38, 46, 60, 70
e 74 da Le 9.605/1998, sob a degacéo de que "o r. acdrdao equivocou-se na gplicacéo da
Le pois ndo consderou que, em se tratando de infracéo ambientd, previstaem L, devem ser
interpretados de acorda com o principio da legdidade edtrita, que € do mas apto a resguardar
o0 melo ambiente” (fls 407-408, e-STJ).

Contrarrazfes asfls 421-425, e-STJ.

Por decisio proferidano AREsp 172.103/SC, determing que fosse convertido
0 Agravo em Recurso Especid.

O Minigtério Piblico Federd, na pessoa do Subprocurador-Gerd da Republica
José Haubert Machado Aradjo, opinou pelo ndo conhecimento do presente recurso (fls.
462-466, e-STJ). Eisa ementado parecer minidenid:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.

Acdo ordinaia guizada pela empresa Nove de Julho
Empreendimentos Imohiliarios Ltda., pleiteando a anulagcéo do Auto de Infracéo
n.° 450044 e Termo de Embargo/Interdicdo n.° 0279887 lavrados pelo Indituto
Brasileiro do Meilo Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis— IBAMA, em
razéo de suposta prética de infragdo ambiental. Ac&o julgada improcedente.
Recurso de apelacdo da empresa, provido pdo TRF da 42 Regido. Embargos
infringentes da autarquia, regeitados. Recurso especia interposto com fundamento
no art. 105, 11, “a@’ da CF. Recurso que ndo deve ser conhecido. Da leitura do
Acordado recorrido, verifica-se que o TRF reputou licita a conduta praticada pela
Recorrida, que, de boa fé munida de licenca ambienta, empreendeu obra,
lancando méo, para tanto, de esclarecimentos junto ao ente fiscalizador com o fim
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de bem executar a atividade licenciada. Além disso, o Tribuna de origem deixou
consignada a dlvida sobre a existéncia de mata de restinga na area edificada,
afastando o juizo de certeza sobre 0 seu enquadramento como é&rea de
preservacado permanente, o que reforcou a sua conclusdo pela ndo ocorréncia da
infracéo ambiental. Diante disso, 0 acolhimento da pretenséo do Recorrente, para
se decidir em sentido diverso, contrariando todas as provas submetidas ao
contraditério perante as insténcias ordinérias, € medida que ensga necessario
revolvimento de matéria probatéria, invidve em sede de recurso especid, peo
Obice da Simulan.° 7/STJ. Recurso que ndo deve ser conhecido.

ApGs o voto-visa do Exmo. Sr. Minigro Mauro Campbdl Marques, pedi viga

Eordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator): Cuidam
0s autos de Acdo Declaratdria proposta por Nove de Julho Empreendimentos Imobiliérios
Ltda contra o Indituto Bresleiro do Meo Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaves -
IBAMA com a findidede de decretar a nulidade do auto de infracdo nimero 450044, que
golicou muita no vador de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), e do Temo de
Embargo niimero 0279887.

Reexaming o caso e verifiqua que, efetivamente, o Tribund a quo ndo emitiu
juizo de vdor sobre as questdes juridicas levantadas em torno do art. 2°, "f*, da Ld
4.771/1965; dos arts. 29, 11, VI, XI e 25 do Decreto 3.179/1999; edos arts. 46 e 70 da Lea
9.605/1998, precisamente como indicado pelo Ministro Mauro Campbel Marques.

O Superior Tribund de Justica entende ser invidvd o conhecimento do Recurso
Especid quando os artigos tidos por violados néo foram agpreciados pelo Tribund a quo, a
despeito da oposicdo de Embargos de Declaracéo, hga vida a auséncia do requisito do
prequestionamento. Incide, naespécie, a Stmula211/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
OMISSAO DO PODER PUBLICO. RESPONSABILIDADE DA UNIAO.
VIOLACAO AOS ARTS. 2,1V, E 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981. ART. 22 DA
LEI 4.771/1965 (ANTIGO CODIGO FLORESTAL). (...)

1. Tratase, na origem, de Acdo Civil Plblica guizada peo
Minigtério Piblico Federal contra Thamar Gomes de Almeida, Municipio de S&o
Francisco do Sul, Fundagdo do Meio Ambiente - Fatma e Uni&o, em defesa do
meio ambiente e do patriménio publico federal, pretendendo a remoc&o de aterro,
estruturas fisicas e vegetacdo exdtica em Area de Preservaciio Permanente, com
a recuperacao da area degradada.

2. A alegacao de afronta aos arts. 3°, IV, e 14, § 1°, da Le
6.938/1981; e ao art. 22 do Cddigo Florestal, a despeito da oposicéo de
Embargos Declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo. Incide a
Simula 211/STJ porque, para que se tenha por atendido o requisito do
prequestionamento, ndo basta que a Corte local dé por prequestionado o
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dispositivo (fl. 1764, e-STJ), € indispensavel também a emissdo de juizo de
valor sobre a matéria.

()

4. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1387006/SC, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 18/08/2014, grifei).

Cabe destacar que o dmples fato de o Tribund a quo ter declarado como
prequestionados os dispostivos a fim de vidhilizar o aingancia superior ndo € auficiente
para a admissfo do recurso (fl. 360, e-STJ). Isso porque, para que se tenha por atendido o
requisto do pregquestionamento, néo basta que a Corte de origem dé por prequestionado o
digpogtivo, € indispensave também a emissio de juizo de vaor sobre a matéria Nessa linha

PROCESSUAL CIVIL. (...) AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ. (...)

(...)

7. Ainda que o Tribunal a quo tenha acolhido parcialmente os
embargos de declaracdo para dar por prequestionados os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais tidos por violados, tal fato ndo ensgja,
por s so, o regular prequestionamento da matéria, na medida que o referido
requisito exige o efetivo debate da questdo pelo Tribunal a quo, tendo por
enfoque as normas supostamente malferidas. Precedentes.

8. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1498737/RS, Re. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 18/05/2015, grifei).

PROCESSUAL CIVIL. (.. MATERIA NAO
PREQUESTIONADA, EMBORA TENHAM SIDO OPOSTOS EMBARGOS
DE DECLARACAO. SUMULA 211/STJ. (...)

(...)

2. E insuficiente, para efeito de prequestionamento da matéria
federal objeto do recurso especial, que o Tribunal de origem declare como
prequestionados os artigos de lei apontados pela parte recorrente como
violados, sem que analise efetivamente o contelddo normativo dos
dispositivos (REsp 1.329.025/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 21/11/12; EDcl no AG 1.374.239/SP, Rel. Ministro
Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 23/02/12; REsp 1.274.551/RS,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 20/10/11).

()

(AgRg no AREsp 34.144/PE, Rdl. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 12/06/2013, grife).

(.) TESE NAO ANALISADA PELO TRIBUNAL DE
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ORIGEM. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. (...)

()

3. O simples fato de o Tribunal a quo ter declarado como
prequestionados os dispositivos, a fim de viabilizar o acesso a instancia
superior, ndo é suficiente para a admissao do recurso. 1sso porque, para
gue se tenha por atendido o requisito do prequestionamento, ndo basta tal
afirmacdo, mas sm que haja emissdo de juizo de valor sobre a matéria.
AgRg no Ag 1.159.497/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 19.11.2009, DJe 30.11.2009; AgRg no REsp 948.716/RS, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 14.10.2008,
DJe 10.11.2008; REsp 929.737/RS, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 21.8.2007, DJ 3.9.2007, p. 159.

()

(AgRg no REsp 1506369/SC, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 26/05/2015, grife).

Por fim, o Tribund a quo conggnou (fls 398-399, e-STJ, gifa):

V. Exe, Des. Marga, anota case ponto também com
propriedade, sobressaltando que "é irrelevante ter o IBAMA... (16) ...
equivocou-se para dizer o minimo". E, de fato, nada impede que a
Administracdo, tendo procedido um determinado impedimento,
posteriormente observando erro de fato, proceda a uma revisdo desse
entendimento.

Todavia me parece gque desse eventual equivoco devem surtir
minimos efeitos para o Poder Pudblico. O primeiro deles é a completa
inviabilidade de se aplicar multa para o empreendedor que, de boa fé,
procede questionamentos perante o proprio 6rgdo, que manifesta por sua
vez entendimento no sentido de que o licenciamento deve prosseguir com
outro oOrgdo, este Orgao aprecia a matéria e, posteriormente, 0
empreendedor, confiante de que todo o e procedimento catava correto,
venha sofrer embargo e multa. A multa aqui me parece completamente
descabida (...) Aqui é o caso, o empreendedor, esperando ter cumprido as
exigéncias administrativas se comporta de uma determinada forma e,
posteriormente, percebe que, mesmo tendo confiado em autoridades
publicas, acabou por cometer um possivel erro.

Frente a uma dStuagdo dessa natureza, a punibilidade fica
impossibilitada, dado que néo existe, evidentemente, o dolo na infracéo.

Entdo, isso j4 seria, parece-me, suficiente para que o
empreendedor ndo tivesse sobre s a multa e, caso fosse necessario 0 embargo,
esse deveria ser procedido, agora ndo de um embargo punitivo, mas de uma
solicitacdo de uma abertura de procedimento interno no proprio IBAMA, ndo que
0 IBAMA néo possa reandlisar a questdo tomando como base um erro de fato,
mas ele deveria, agora, obedecer ao devido processo legd, intimando a parte para
gue prestasse novos esclarecimentos inclusve sobre os termos de eventua
liberacdo no processo adminidretivo levado a efeito perante o érgdo ambiental
estadual. Esse parece-me um ponto importante (...) Aqui, a multa parece-me
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deva ser efetivamente af astada.

Sobraria, entéo, portanto, a propria definicdo de se existe, ou néo,
a area de restinga, como suporte legd do embargo. Ocorre que acabamos de
perceber que o Minigtério Pdblico aforou uma acdo dvil publica, debatendo
exatamente essa questéo, e, naquele voto, Exceléncia, com todas as venias a
vista dos laudos, ndés manifestamos (...) uma dlvida sobre a configuracéo, no
caso, da chamada restinga e a manutencdo do embargo, agui, nos termos
expostos, ensgaria a consolidacéo do entendimento do IBAMA sobre a matéria e
airrevershilidade da atugéo da autarquia.

Frente a esse quadro, ndo que nao se possa averiguar a area
e concluir-se que nela exista restinga, parece-me que, por um erro de
procedimento do IBAMA, o auto deve ser anulado, sujeitando-se o
empreendedor a regular procedimento administrativo, ficando, desde logo,
afastada a multa.

()
Dou parcia provimento.

Ja nas razbes do Recurso Especid, sustenta-se que "o Acdrdéo Regiond deve
ser reformado por ser evidente a violaggo aos digpostivos legas ao consderar que o IBAMA,
por seus agentes, tenha agido ilegdmente, e desconsiderar a ocorréncia do fato que a la
determing, de formavinculada, ser infracdo ambienta” (fl. 417, e-STJ).

Asam, é inviavd andisar a tese defendida no Recurso Especid, a qua busca
afastar as premissas féticas estabe ecidas pelo acordao recorrido, poisinarredavd arevisio do

conjunto probatdrio dos autos. Aplica-se 0 ébice da SUmula 7/STJ. Nessa edtéera

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. (..)
INFRACAO AMBIENTAL. MULTA. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO
STJ. (...)

. O Tribunal a quo, soberano na andlise do material
cognitivo produzido nos autos, concluiu que, em face das circunstancias
faticas que cercaram a imposicdo da multa, ndo houve motivacdo para
aplicacdo de multa diaria ao recorrente - ao invés de multa smples -,
tampouco para a sua nao fixagdo no minimo legal, nos termos dos arts. 72,
[, e 75 da Lei 9.605/98. Nesse contexto, a inversdo do julgado exigiria,
inequivocamente, incursdo na seara fético-probatéria dos autos, inviavel,
na via eleita, a teor do mencionado enunciado sumular 7/STJ. Precedentes.

[1. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no REsp 1286140/RS, Re. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 01/07/2015, grifei).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. (..) MULTA
ADMINISTRATIVA. INFRACAO AMBIENTAL. INOCORRENCIA DE
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ILICITUDE NO ATO PRATICADO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.

SUMULA N. 07/STJ. INCIDENCIA.
| - In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem, para

reconhecer a ilicitude do ato praticado e aplicar a multa pela suposta
infracdo ambiental, demandaria necessario revolvimento de matéria fatica,
0 que é inviavel em sede de Recurso Especial, a luz do ébice contido na
Simula n. 07/STJ.

()
(AgRg no REsp 1384779/RS, Rel. Ministra REGINA HELENA

COSTA, PRIMEIRA TURMA ,DJe 17/06/2015, grifei).

Assm, ndo conhego do Recurso Especial, aqui incorporando o0s
argumentos e fundamentos indicados pelo eminente Ministro Mauro Campbel
Marques, em seu Voto-Visa.

E como voto.
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Numeros Origem: 200672080006641 200672080010516 21208
PAUTA: 03/04/2014 JULGADO: 08/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
PROCURADOR : CARLOSDOS SANTOS DOYLE EOUTRO(S)
RECORRIDO : NOVEDE JULHO EMPREENDIMENTOSLTDA
ADVOGADO : JOSE LUIZ BORGESGERMANO DA SILVA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Revogacéo/Concessdo de Licenca Ambiental

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA, pela parte RECORRIDA: NOVE DE JULHO
EMPREENDIMENTOS LTDA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Apb6s o voto do Sr. Ministro-Relator, dando provimento ao recurso, no gque foi
acompanhado pelo Sr. Ministro Og Fernandes, pediu vista dos autos o Sr. Ministro Mauro
Campbdll Marques."

Aguardam a Sra. Ministra Assusete Magalhaes e 0 Sr. Ministro Humberto Martins.
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RECURSO ESPECIAL N°1.343.267 - SC (2012/0091398-4)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO ANULATORIA. ATO ADMINISTRATIVO.
AUTUACAO. INFRACAO AMBIENTAL. COMINACAO. MULTA.
IMPOSSIBILIDADE. ATUACAO. PARTICULAR. BOA-FE. ADOCAO.
PROCEDIMENTO. CAUTELA. LICENCA AMBIENTAL PREVIA.
VIOLACAO. NORMAS FEDERAIS. FALTA. PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. FUNDAMENTACAO LEGAL
INATACADA. SUMULA 283/STF.
1. A anulagdo da multa adminigtrativa cominada pelo Ingtituto Brasileiro do Meo
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA partiu da premissa de que
0 recorrido agiu imbuido de boa-fé ao buscar previamente todos os Orgaos que
julgava competentes, inclusve a autarquia federal, para precaver-se da regularidade
ambiental do seu empreendimento, ocasi&o em que o IBAMA inicidmente declinou
da competéncia e orientou-lhe a procurar apenas 0 respectivo 6rgdo estadual
(Fundacéo do Meio Ambiente de Santa Catarina- FATMA).
2. Dessa forma, uma vez obtida a licenca ambiental concedida pela FATMA e
iniciada a execucdo do empreendimento, disse o Tribund da origem que o IBAMA
ndo podia aplicar multa ao recorrido por suposta infragdo ambienta sem considerar a
sua boafé e a necessdade de observar 0 devido processo legd, bem como a
possibilidede de ouwvi-lo previamente para eventuais esclarecimentos, sobretudo por
conta de o interessado ter agido corretamente quando ele proprio procurou a
autarquia para certificar-se de que ndo edificaria em nenhuma area de protecéo
ambienta.
3. Sendo essa, portanto, a sintese do julgado impugnado, o recurso especia
mostra-se manifestamente inadmissivel quando aduz a violagdo ao art. 2.9 dinea "f",
daLe 4.771/1965, e aos arts. 2.°, incisos |1, VII e XII, e 25, do Decreto 3.179/1999,
tanto porque ndo se prestam a confrontar a motivagdo judicid, quanto porque néo
houve o devido prequestionamento. Incidéncia, para a primeira premissa, da Simula
283, e para a segunda das Simulas 282 e 356, todas do Supremo Tribuna Federd.
4. Recurso especia ndo conhecido, com vénias ao Senhor Ministiro Relator.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES: Cuidase de
acdo anulatéria de ato juridico promovida pela sociedade empresaria Nove de Julho
Empreendimentos Imobiliaios Ltda. em face do Indtituto Brasileiro do Meo Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA, com o objeto de anular o auto de infracdo lavrado pela
autarquia federal, bem como a multa cominada a partir dele.

Em sintese, a recorrida alega ter 9do contratada por terceiro para implementar e
executar um empreendimento imobili&io de loteamento denominado "Terras de Navegantes', em

razéo disso tendo procurado previamente os 6rgaos administrativos e ambientais competentes
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para obter a Licenca Ambienta de Instalacéo (LAI).

De inido, buscou a Fundacdo do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina
(FATMA), ocasido em que ta 6rgdo, depois de adotar as medidas de cautela pertinentes —
como a redlizacdo de vidtorias e a elaboracéo de pareceres —, concedeu a Licenca Ambienta
Prévia (LAP) n.022/2005, com prazo de vaidade de trinta e seis meses, autorizando, portanto, a
implantacdo do L oteamento "Terras de Navegantes'.

O recorrido, a despeito de haver cumprido as exigéncias referentes a questdo ambientd,
alegadamente encontrou resisténcia perante o registro imobiliaio locad, que condicionou a
lavratura da averbacdo do loteamento na respectiva matricula do imove a prévia oitiva do
Ministério Publico estadual, cujo representante, a seu turno, postulou houvesse anuéncia prévia do
Minigtério da Marinha e do IBAMA.

Apesar de a autarquia federal n&o ter vidumbrado ser competente para a fiscalizagdo
do empreendimento e de, por isso, haver oficiado o pedido para a andlise do 6rgdo estadual — a
FATMA —, o recorrido viu-se surpreendido quando recebeu, depois de iniciado o
empreendimento, um auto de infragdo e a lavratura de multa pelo IBAMA por supostamente ter
cometido infracdo ambiental viso que a area loteada seria de restinga e, pois, de protecéo
ambiental.

A demanda instaurou-se, portanto, a partir desses fatos, iso é de o IBAMA haver
declinado da competéncia para proceder a fiscalizagdo e a eventud chancela do
empreendimento, e de haver pontuado a competéncia do érgéo estadual, mas, em seguida a iso,
ter autuado e multado o recorrido mesmo depois que a FATMA concedeu a licenca ambiental

prévia

O recorrido dmeava a anulacéo de todo o processo adminigrativo, a multaincluida, e o
IBAMA por certo objetivava fosse ele mantido integramente, a sentenca prolatada sendo

favoravel a autarquia federal.

O Tribund "a qua’, num primeiro momento, ao julgar recurso de apelagdo em Orgéo
fracionario, deu parcia provimento a pretensdo da ora recorrida apenas para referendar a

nulidade da multa, mas reconheceu que o IBAMA podia atuar administrativamente no caso
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concreto.

Na ocasido, a relatora da apelacéo era a Em. Desembargadora Federal Marga Tesser,
que desprovia o apelo e mantinha, portanto, a regjeicdo a pretensdo do particular, tendo a seu turno
a Em. Desembargadora Federa Silvia Goraieb proferido voto em sentido absolutamente digtinto,
OuU sga, provendo a apelacdo para anular integralmente tanto o processo adminigtrativo quanto a

multa bem como para reconhecer a falta de competéncia do IBAMA.

Coube a0 Em. Desembargador Federal Marcio Rocha prolatar um voto-médio, que ao
fim prevaleceu, ocasi@ em que Sua Exceléncia primeiramente ndo admitiu a possibilidade de
aplicacdo de multa numa situacdo em que o empreendedor, de boa-fé, procura por
precaucdo o 6rgao federal para verificar a legalidade ambiental de seu projeto e este
profere entendimento de que o licenciamento deve prosseguir com outro 6rgéo, de

ambito estadual, para em seguida embargar aobra e cominar sancéo de multa.

Nesse ponto, admitiu que o empreendedor, na expectativa de ter diligenciado o
cumprimento regular de todas as exigéncias legais, vé-se frustrado por ter confiado na
autoridade publica mas ainda assim ter cometido um possivel erro, de modo que a sua

boa-fé impossibilitava a punibilidade por falta de dolo na infracéo.

Por outro lado, confirmou que apesar de ser possivel constatar o erro de procedimento
do IBAMA, iss0 ndo impedia que a autarquia federal revisse o seu posicionamento, desde que
franqueasse ao empreendedor o devido processo adminidirativo e o diréto de defesa, por S0

anulando a multa

Embora o recurso especia tenha se dirigido contra o acorddo de julgamento dos
embargos infringentes, essa rememorizacdo do voto-meédio da apelacdo € importante porque foi
integralmente reproduzido como motivacdo do Em. Desembargador Federal Thompson Flores na
rejeicdo do recurso do IBAMA, tanto que assm foi redigida a sua ementa:

EMENTA: AGCAO DECLARATORIA DE NULIDADE. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. LICENCA CONCEDIDA PELA DA FATMA.
NULIDADE DA MULTA. Cabivel a atuacdo do IBAMA na condicéo de 6rgao
ambiental competente para fiscalizar a realizagdo de obras em &rea de preservagdo
permanente, respeitado o devido processo lega. Descabida a aplicacdo da multa
pelo IBAMA, no caso em andlise, tendo em conta que a parte apelante agiu de
boa-fé, julgando-se amparada por Licenca Ambientd Prévia concedida pela
FATMA. Improvimento dos embargos infringentes.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

(TRF4, EINF 2006.72.08.001051-6, Segunda Secdo, Relator Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, D.E. 20/07/2011)

Desse modo, uma vez que a motivacdo do acdrddo impugnado foi a impossibilidede de
cominacdo de multa a recorrida (a) porque agiu de boa-fé, (b) porque consultou previamente o
IBAMA sobre a viabilidede juridica ambiental do empreendimento e a autarquia inicidmente
declinou de atuar para, em seguida, aplicar a multa, e (c) porque este procedimento "revisond"
do IBAMA, apesar de possivel, deveria ter sdo precedido de defesa prévia do recorrido, 0
recurso especia fulcrado na violagdo ao art. 2.° dinea "f", da Le 4.771/1965, e aos arts. 22,
incisos I1, VII e XIll, e 25, do Decreto 3.179/1999, mostra-se absolutamente inadmissivel, ponto
este no qua divirjo de Sua Exceléncia o Em. Ministro Relator.

Primeiramente porque nenhum desses preceitos serve para impugnar a motivacéo do
acorddo da origem, qua sga, a boa-fé do recorrido e a necessidade de observancia do devido
processo legd adminidrativo, sendo vejamos o inteiro teor de cada um dees:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo s6 efeito desta Le, as
florestas e demais formas de vegetacédo natural situadas:

[-]

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

Art. 2° Asinfraces administrativas sdo punidas com as seguintes sancoes:
Il - multasmples,

VI - suspensao de venda e fabricacdo do produto;

XI - reparacdo dos danos causados.

[..]

Art. 25. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente,
mesmo que em formacdo, ou utilizdla com infringéncia das normas de
protecdo:Multa de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), por hectare ou fragéo.

Assm, € o caso de aplicar-se a SUmula 283/STF.

Além disso, parece-me inequivoco que tampouco houve a interpretacéo nem a aplicacdo
de quaquer deles, ou sga, nd houve prequestionamento, nem oposicdo de embargos de
declaragdo muito menos a alegacéo de preliminar de violagdo ao art. 535 do CPC, isso tudo
autorizando falar nos impedimentos das Simulas 282 e 356 do Supremo Tribuna Federal.
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Diante do exposto, com renovadas vénias a0 Em. Minisro Relator, ndo conhego do

recur so especial.

E o voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0091398-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.343.267 / SC
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PAUTA: 05/05/2015 JULGADO: 05/05/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
PROCURADOR : CARLOSDOS SANTOS DOYLE EOUTRO(S)
RECORRIDO : NOVEDE JULHO EMPREENDIMENTOSLTDA
ADVOGADO : JOSE LUIZ BORGESGERMANO DA SILVA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Revogacéo/Concessdo de Licenca Ambiental

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Mauro Campbell
Marques, divergindo do Sr. Ministro-Relator, ndo conhecendo do recurso, pediu vista regimental
dos autos o Sr. Ministro Herman Benjamin.”

Aguardam a Sra. Ministra Assusete Magalhaes e 0 Sr. Ministro Humberto Martins.
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PAUTA: 20/08/2015 JULGADO: 20/08/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
PROCURADOR : CARLOSDOS SANTOS DOYLE EOUTRO(S)
RECORRIDO : NOVEDE JULHO EMPREENDIMENTOSLTDA
ADVOGADO : JOSE LUIZ BORGESGERMANO DA SILVA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Revogacéo/Concessdo de Licenca Ambiental

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista regimental do Sr. Ministro Herman
Benjamin, realinhando seu voto, ndo conhecendo do recurso, no que foi acompanhado pelo Sr.
Ministro Og Fernandes, a Turma, por unanimidade, néo conheceu do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbell Marques, Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



