iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°46.673 - PB (2014/0255161-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : ANA LINSBEZERRA
ADVOGADOS : ANDREA HENRIQUE DE SOUSA E SILVA
ANA CRISTINA HENRIQUE DE SOUSA E SILVA
RECORRIDO : PARAIBA PREVIDENCIA
ADVOGADO : KYSCIA MARY GUIMARAES DI LORENZO
EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. GRATIFICAC}AO CONCEDIDA EM
CARATER GERAL. INCORPORAQAO AOS PROVENTOS DOS
INATIVOS. POSSIBILIDADE, COM AS RESTRICOES DA EC 47/2005.
PRECEDENTE DA CORTE SUPREMA, DECIDIDO EM REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

1. Cuidase, originariamente, de mandado de seguranca, no qua a parte ora
recorrente, aposentada pela Policia Civil do Estado da Paraiba, sustentou possuir
direito a percepcdo do adiciond de representacdo, estendido aos demais servidores
(cardter gerd), por incidénciada principio da paridade. Aduziu que sua aposentadoria
teria Sdo concedida sem se atender a citada equiparagdo, j& que ingressara no
servico publico antes de 16 de dezembro de 2003.

2. "Indituida uma gratificacdo ou vantagem, de cardter genérico, paga
indigtintamente aos servidores da ativa, deve ser eda estendida aos inativos e
pensionistas, conforme o art. 40, 8 8° da Congtituicdo Federal, na redacdo dada pela
Emenda Condtitucional 20/98". Precedentes do STJ.

3. Ja decidiu a Corte Suprema, em regime de repercussao gera, que "os servidores
gue ingressaram no servigo publico antes da EC 41/2003, mas que se aposentaram
apos a referida emenda, possuem direito a paridade remuneratoria e a integralidade
no cdculo de seus proventos, desde que observadas as regras de transicdo
especificadas nos arts. 2° e 3 da EC 47/2005" (RE 590.260/SP, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribund Peno, julgado em 24/6/2009, DJe de
22/10/2009).

4. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigtra Assusete Magalhées, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento 0 Sr.Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia (DF), 18 de novembro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°46.673 - PB (2014/0255161-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : ANA LINSBEZERRA
ADVOGADOS : ANDREA HENRIQUE DE SOUSA E SILVA
ANA CRISTINA HENRIQUE DE SOUSA E SILVA
RECORRIDO : PARAIBA PREVIDENCIA
ADVOGADO : KYSCIA MARY GUIMARAES DI LORENZO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso ordinaio em mandado de seguranca interposto por Ana Lins Bezerra, com
fundamento no artigo 105, 1, 'b', da Condtituicéo Federal, contra acorddo proferido pelo Tribuna
de Justica do Estado da Paraiba, nesses termos ementado (e-STJ 122):

MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL CIVIL. CONCESSAO DE
APOSENTADORIA VOLUNTARIA COM PROVENTOS INTEGRAIS.
PROVENTOS QUE NAO COINCIDEM COM ULTIMA REMUNERAGAO.
APLICACAO DA MEDIA ARITMETICA PREVISTA NO ART. 40 DA
CONSTITUCIONAL FEDERAL. EC N. 41/03 QUE AFASTOU A
EQUIVALENCIA ENTRE OS PROVENTOS E A ULTIMA REMUNERACAO
DO SERVIDOR NO CARGO EFETIVO EM QUE SE DA A APOSENTADORIA.
IMPETRANTE QUE NAO SE ENQUADRA NAS REGRAS DE TRANSICAO.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. DENEGACAO DA SEGURANCA.

- A Emenda Congtitucional n. 41/2003, ao dterar a redagdo do art. 40 da
Congtituicdo Federal, inovou o critério de célculo dos proventos de aposentadoria,
determinando que sgjam consideradas as remuneracoes utilizadas como base para
as contribuicbes do servidor. Essas novas disposicOes constitucionais foram
regulamentadas pela Medida Provisbria n. 167/2004, convertida na Le n.
10.887/2004. A partir da edicdo dessas novas disposi¢les constitucionais e legais,
deixou de haver equivaéncia entre os proventos e a Ultima remuneracdo do
servidor no cargo efetivo em que se da a aposentadoria. A integralidade ndo é
sinbnimo de pagamento de proventos equivalentes a Ultima remuneracéo.

(TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 20023386520138150000, 12
Secdo Especidizada Civel , Relator DESLEANDRO DOS SANTOS , j. em
14-05-2014)

Em suas razbes recursais, a parte recorrente, aposentada, sustenta possuir direito a
percepcdo do adiciond de representacdo, estendido aos demais servidores (carater gera), por
incidéncia da principio da paridade. Aduz que sua aposentadoria foi concedida sem se atender a

citada equiparacdo, ja que teria ingressado no servico publico antes de 16 de dezembro de 2003.
Foram apresentadas contrarrazdes (e-STJ 166 e ss.).

Recurso ordinario admitido na origem (e-STJ 182).
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O Minigério Piblico Federal opina pelo provimento do recurso ordinario (e-STJ 191 e

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°46.673 - PB (2014/0255161-4)
EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. GRATIFICAC;AO CONCEDIDA EM
CARATER GERAL. INCORPORAC}AO AOS PROVENTOS DOS INATIVOS.
POSSIBILIDADE, COM AS RESTRI C}OES DA EC 47/2005. PRECEDENTE DA
CORTE SUPREMA, DECIDIDO EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL.
RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

1. Cuidase, originariamente, de mandado de seguranca, no qua a parte ora
recorrente, aposentada pela Policia Civil do Estado da Paraiba, sustentou possuir
direito a percepcao do adiciond de representacdo, estendido aos demais servidores
(caréter gera), por incidéncia da principio da paridade. Aduziu que sua aposentadoria
teria 9do concedida sem se atender a citada equiparacdo, ja que ingressara no
sarvico publico antes de 16 de dezembro de 2003.

2. "Indituida uma gratificacdo ou vantagem, de cardter genérico, paga
indistintamente aos servidores da ativa, deve ser ea estendida aos inativos e
pensionistas, conforme o art. 40, § 8% da Congtituicdo Federal, na redagéo dada pela
Emenda Constitucional 20/98". Precedentes do STJ.

3. J& decidiu a Corte Suprema, em regime de repercussao gera, que "os servidores
que ingressaram no servigo publico antes da EC 41/2003, mas que se aposentaram
apos a referida emenda, possuem direito a paridade remuneratéria e a integralidade
no cdculo de seus proventos, desde que observadas as regras de transicdo
especificadas nos arts. 2° e 3 da EC 47/2005" (RE 590.260/SP, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribund Pleno, julgado em 24/6/2009, DJe de
22/10/2009).

4. Recurso ordinaio em mandado de seguranca provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Com
razao a parte recorrente

A questdo centra a ser discutida nos presentes autos € saber se o0 adiciond de
representacdo estende-se aos servidores que ingressaram no servico publico em momento

anterior a Emenda Congtituciond n. 41/2003, mas aposentaram-se em momento posterior.

Quanto a0 tema, o Superior Tribunad de Justica tem entendido que, “indituida uma
gratificacéo ou vantagem, de carater genérico, paga indistintamente aos servidores da diva, deve
ser ela estendida aos inativos e pensionistas, conforme o art. 40, § 8°, da Condtituicio Federa, na
redacéo dada pela Emenda Congtituciona 20/98". Nesse sentido:
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. GRATIFICACAO ESPECIAL DE TECNICO DE
NIVEL SUPERIOR - GTNS. INCORPORACAO AOS PROVENTOS DOS
INATIVOS. POSSIBILIDADE, COM AS RESTRICOES DA EC 47/2005 -
PRECEDENTE DA CORTE SUPREMA, DECIDIDO EM REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL.

1. Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranca impetrado pela ora
recorrente contra ato do Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Norte, que denegou a seguranca pleiteada, por entender que o
recorrente aposentou-se em mao de 2005, momento posterior a Emenda
Constitucional n. 41/2003, "que acabou com a regra de paridade entre servidores
ativos e inativos. Como se sabe, a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido
de que, nesses casos, ndo ha amparo legal para o pretenso direito liquido e certo
sustentado pelo impetrante”.

2. "Instituida uma gratificagdo ou vantagem, de cardter genérico, paga
indistintamente aos servidores da ativa, deve ser ea estendida aos inativos e
pensionistas, conforme o art. 40, § 8°, da Congtituicdo Federal, na redacdo dada
pela Emenda Constitucional 20/98" (RMS 21.213/PR, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 14/8/2007, DJ de 24/9/2007).

3. JA decidiu a Corte Suprema, em regime de repercussdo geral, que "os
servidores que ingressaram no servigo publico antes da EC 41/2003, mas que se
aposentaram apos a referida emenda, possuem direito a paridade remuneratéria e
a integralidade no célculo de seus proventos, desde que observadas as regras de
transicéo especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005" (RE 590.260/SP, Rdl.
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribuna Pleno, julgado em 24/6/2009, DJe
de 22/10/2009).

4. Recurso ordindrio em mandado de seguranca provido.

(RMS 32.545/RN, Re. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/09/2011, DJe 21/09/2011)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PENSIONISTA E SERVIDOR INATIVO DO
ESTADO DO PARANA. CARGO DE MEDICO VETERINARIO. EXTENSAO
DA GRATIFICACAO DE ENCARGOS ESPECIAIS. CABIMENTO.
VANTAGEM INSTITUIDA DE FORMA GENERICA AOS ATIVOS. RECURSO
PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribuna de Justica tém entendido
que, ingtituida uma gratificacdo ou vantagem, de cardter genérico, paga
indistintamente aos servidores da ativa, deve ser ea estendida aos inativos e
pensionistas, conforme o art. 40, 8 8°, da Constituicdo Federal, na redacéo dada
pela Emenda Constituciona 20/98.

2. Hipbtese em que o Decreto Estadual 6.285/02 e a Le Estadua 13.757/02
atribuiram carater genérico ao estenderem, indistintamente, o pagamento da
Gratificacdo pelo Exercicio de Encargos Especiais — prevista inicialmente para os
gue exerciam atividade de fiscalizacdo da ordem normativa de defesa vegetal e
animal, nos termos do Decreto Estadual 5.391/02 — a todos os demais servidores
ativos da Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento do Estado do
Parand — SEAB.

3. Recurso ordinario provido.

(RMS 20.535/PR, Rd. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA,
julgado em 193/2007, DJ de 19/3/2007)
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Os precedentes favoravels a extensdo da gratificacéo aos inativos foram decididos a luz

do disposto no §
moldes seguintes:

8° do art. 40 da CF/88, com a antiga redacéo conferida pela EC 20/98, nos

8 8° - Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de aposentadoria e as
pensdes serdo revistos na mesma proporcdo e ha mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos
aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformac&o ou reclassificagdo do cargo ou fungcdo em que se
deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensdo, na
formadale.

Desde a edicéo da EC 41/2003, o preceito congtituciona analisado passou a assegurar o

regjustamento dos beneficios da aposentadoria para preservar-lhes, em carater permanente, 0

seu vaor real, conforme critérios estabelecidos em lei, mas ndo a paridade com os servidores da

ativa

Entretanto, o Supremo Tribuna Federal, em regime de repercusséo gera, que

0s servidores que ingressaram no servico publico antes da EC 41/2003, mas que
se aposentaram apdés a referida emenda, possuem direito & paridade remuneratéria
e aintegralidade no célculo de seus proventos, desde que observadas as regras de
transi¢cdo especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005.

O julgado, que analisa concomitantemente o direito de extensdo aos inativos das

gratificagdes estendida genericamente a todos os servidores em atividade, recebeu a ementa

seguinte;

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO.
SERVIDOR  PUBLICO. GRATIFICA(;AO POR ATIVIDADE DE
MAGISTERIO, INSTITUIDA PELA LEI COMPLEMENTAR 977/2005, DO
ESTADO DE SAO PAULO. DIREITO INTERTEMPORAL. PARIDADE
REMUNERATORIA ENTRE SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS QUE
INGRESSARAM NO SERVICO PUBLICO ANTES DA EC 41/2003 E SE
APOSENTARAM APOS A REFERIDA EMENDA. POSSIBILIDADE. ARTS. 6°
E 7° DA EC 41/2003, E ARTS. 2° E 3* DA EC 47/2005. REGRAS DE
TRANSICAO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

| - Estende-se aos servidores inativos a gratificacdo extensiva, em caréter
genérico, a todos os servidores em atividade, independentemente da natureza da
funcdo exercida ou do loca onde o servico é prestado (art. 40, § 8° da
Constituicdo).

Il - Os servidores que ingressaram no servico publico antes da EC 41/2003, mas
gue se aposentaram apOs a referida emenda, possuem direito a paridade
remuneratéria e a integraidade no céculo de seus proventos, desde que
observadas as regras de transicado especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005.
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Il - Recurso extraordinério parciamente provido.
(RE 590.260/SP, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado
em 24/6/2009, DJe de 22/10/2009).

Em especiad, no tocante as regras de transicdo previstas na EC 47/2005, a Corte
Suprema entendeu o seguinte:

Quanto a situagdo dos servidores que ingressaram no servico publico antes da EC
41/2003, mas que se aposentaram apOs sua edicdo, € preciso observar a
incidéncia das regras de transicdo estabelecidas pela EC 47/2005. Esta Emenda
complementou a reforma previdenciaria com efeitos retroativos a data de vigéncia
da EC 41/2003 (art. 6° da EC 47/2005).

Nesses casos, duas situaces ensgjam o direito a paridade e a integralidade de
vencimentos. [i] servidores que ingressaram, de modo geral, antes da EC
41/2003, e [ii] servidores que ingressaram antes da EC 20/1998.

Na primeira hipétese, o0 art. 2° da EC 47/2005, ao estabelecer que se aplica "aos
proventos de aposentadorias dos servidores publicos que se aposentarem na
forma do caput do art. 6° da EC n° 41, de 2003, o disposto no art. 7 da mesma
Emenda’, garantiu a integralidade e a paridade aos servidores gue ingressaram no
servico publico até a publicacdo da EC 41/2003, desde que observados,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos: [i] sessenta anos de idade, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade, se mulher, [ii] trinta e cinco anos de
contribui¢cdo, se homem, e trinta anos de contribui¢cdo, se mulher, [iii] vinte anos
de efetivo exercicio no servico publico, e [iv] dez anos de carreira e cinco anos
de efeito exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

Ressalte-se, ainda, que os limites de idade e de tempo de contribuicdo sdo
reduzidos em cinco anos para os professores do ensino infantil, fundamental
(como na espécie) e médio.

De outro lado, na segunda situacdo, o art. 3°, parégrafo unico, da EC 47/2005
estendeu aos servidores publicos que ingressaram no servigo até a publicacéo da
EC 20/1998 o direito a paridade e a integralidade, desde que preenchidas,
cumulativamente, as seguintes condi¢des: [i] trinta e cinco anos de contribuicéo,
se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher, [ii] vinte e cinco anos de
efetivo exercicio no servico publico, quinze anos de carreira e cinco anos no
cargo em que se der a aposentadoria e, por fim, [iii] idade minima resultante da
reducdo, relativamente aos limites do art. 40, § 1° Ill, a, da Constituicdo
Republicana, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder os
limites acima descritos.

Compulsando os autos, vé-se que a parte recorrente ingressou no servigo publico em em
data muito anterior a edi¢do da EC 20/98, enquadrando-se, portanto, na segunda hipbtese acima

descrita

Ademais, fica claro, da leitura dos autos, que o referido adiciona de representacéo
acancou todos os servidores da policia avil, carreira da qua a impetrante fez parte e, por

atividade nela, aposentou-se.
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Com base no exposto, DOU PROVIMENTO a0 recurso ordin&io em mandado de
seguranca, para assegurar a parte impetrante a incorporacéo da adiciona de representacdo aos
Seus proventos, por ocasido de sua aposentadoria, desde que observadas as regras de transicéo
especificadas no art. 3° da EC 47/2005.

E o voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0255161-4 PROCESSO ELETRONICO

NUmero Origem: 20023386520138150000
PAUTA: 18/11/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Beda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE : ANA LINSBEZERRA
ADVOGADOS : ANDREA HENRIQUE DE SOUSA ESILVA

ANA CRISTINA HENRIQUE DE SOUSA E SILVA
RECORRIDO : PARAIBA PREVIDENCIA
ADVOGADO : KYSCIA MARY GUIMARAES DI LORENZO

RMS 46.673/PB

JULGADO: 18/11/2014

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Aposentadoria Especial (Art. 57/8)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman

Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



