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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 46.362 - RJ
(2014/0218486-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : OMAHA EMPRESA HOTELEIRA LTDA

ADVOGADO : LEONARDO BRAUNE E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : ANA MARIA DA SILVA BRITO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO. ILEGITIMIDADE DA AUTORIDADE IMPETRADA.
TEORIA DA ENCAM PAC}AO. INAPLICABILIDADE.

1. O Prefeito Municipd ndo possui legitimidade para responder por recurso
adminigrativo pendente de exame perante o Conselho de Contribuintes. Ressalte-se
gue tad autoridade ndo tem competéncia legd para lancar tributos ou condituir
créditos tributérios, sendo que tais atividades, por determinacéo legd, sdo atribuidas
as respectivas autoridades fiscais, de escaldo hierarquico subalterno.

2. E invidvd a aplicacio da teoria da encampagdo quando ensgja a ampliagio
indevida da competéncia origindia do Tribund de Justica.

3. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO
Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das nhotas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
A Sra. Minigra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministiro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr.Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia (DF), 18 de novembro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
PROCURADOR

(2014/0218486-6)

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: OMAHA EMPRESA HOTELEIRA LTDA

. LEONARDO BRAUNE E OUTRO(S)

: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

: ANA MARIA DA SILVA BRITO E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de agravo regimenta (fls. 212/219) apresentado contra decisdo monocrética

sintetizada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TEORIA DA ENCAMPACAO. INAPLICABILIDADE.

1. O Prefeito Municipa ndo possui legitimidade para responder por recurso
adminigtrativo pendente de exame perante o Conselho de Contribuintes.
Ressalte-se que tal autoridade ndo tem competéncia lega para lancar tributos ou
consgtituir créditos tributarios, sendo que tais atividades, por determinacéo legd,
sdo atribuidas as respectivas autoridades fiscais, de escaldo hierdrquico
subalterno.

2. E invidvel a aplicacdo da teoria da encampacdo quando ensgja a ampliagio
indevida da competéncia origin&ria do Tribuna de Justica.

3. Recurso ordinario a que se nega seguimento.

A agravante aduz, em suma, que:

Mesmo entendendo a Agravante ser 0 Prefeito a autoridade coatora no caso em
tela, insta sdlientar que quando da indicac&o equivocada da autoridade coatora, 0
juizo de origem deveria conceder ao impetrante a oportunidade de emendar a
inicid para adequéla, na forma determinada pelo artigo 284 do Cddigo de
Processo Civil, ndo sendo o modo de proceder correto, d.v., denegar a ordem
por ilegitimidade da parte passiva.

Em outros termos, o simples erro na indicagdo da autoridade coatora ndo terd
como efeito automatico a extingdo do processo por fata de legitimatio ad causam.
Percebido o equivoco peo magistrado, resta conceder ao impetrante a
possibilidade de emendar a inicia, indicando a autoridade gque entenda correta.
Isso por que ndo cabe ao juiz, substituindo o interessado, investigar quem deve
ocupar o polo passivo da relagdo processual.

Agora, se eventuamente for descumprida a determinacdo judicid, ai assistiria
razdo no que tange a denegacdo da ordem, nos exatos termos do artigo 285 do
Cadigo de Processo Civil.

(...) Por outro lado, é de se destacar que, arigor, o verdadeiro legitimado passivo
em sede de mandado de segurancga é a pessoa juridica de direito publico, pois €
ela quem suporta toda a consequéncia da decisdo que concede a seguranca.

(...) O fato de que ta modificagdo pode aterar a competéncia originaria para o
conhecimento do mandado de seguranga, bem como a anulagcdo de alguns atos
processuais, ndo pode levar a conclusdo de que o processo deve ser extinto em
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caso de indicagdo equivocada. Ao contrario, deve ser permitida a emenda da
inicial, tal como ja permite a jurisprudéncia.

Requer a reforma da deciséo agravada.

O Municipio do Rio de Janeiro aduz que:

(...) Porém, data vénia, antes em seu relato, afirma que seu Recurso estaria com
0 Conselho de Contribuintes.

Com efeito, se houver Recurso, este deve ter sido oferecido ao Conselho de
Contribuintes; NAO se visumbrando a legitimidade do Exmo. Sr. Prefeito para
figurar no polo passivo desta relacdo processual .

Para ilustrar o que se sustenta neste momento, vale transcrever, na presente, o
art. 7°, do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio
de Janeiro 3, que estabel ece a competéncia desse Org&o Colegiado.

(...) Em suma, de simples leitura do art. 7°, supra transcrito, percebe-se que o
Exmo. Sr. Prefeito NAO tem legitimidade passiva ad causam para figurar como
autoridade coatora.

Requer sga negado provimento ao recurso.

E o rdatério.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°46.362 - RJ
(2014/0218486-6)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO. ILEGITIMIDADE DA AUTORIDADE IMPETRADA.
TEORIA DA ENCAMPACAO. INAPLICABILIDADE.

1. O Prefeito Municipal ndo possui legitimidade para responder por
recurso administrativo pendente de exame perante o Conselho de
Contribuintes. Ressalte-se que tal autoridade ndo tem competéncia legal
para lancar tributos ou constituir créditos tributarios, sendo que tais
atividades, por determinacao legal, sdo atribuidas as r espectivas autoridades
fiscais, de escal&o hierarquico subalterno.

2. E inviavel a aplicacdo da teoria da encampaciio quando ensegja a
ampliacdo indevida da competéncia originaria do Tribunal de Justica.

3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

O recurso ndo merece prosperar.

Como bem observado peo Minigtério Plblico Federd:

Segundo informa o v. acordd@o recorrido, a recorrente dmea a restituicdo do
indébito tributério relativo ao IPTU. Esse pedido encontra-se no Conselho de
Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro.

A impetracdo visa tdo somente atacar a de- mora ha solucdo desse procedimento
adminigtrativo fiscal.

Neste contexto, imputar ao Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro a
responsabilidade por essa de- mora, ndo atende ao contido no art. 6°, 8 3° da Lei
12.016/99.

(...) E, permissa venia, 0 argumento apresentado pelo recorrente, para amparar
dita legitimidade passiva, ndo se sustenta.

Pauta-se apenas em que o "Prefeito municipal é o chefe do Executivo, e a
autoridade maxima no ambito fazendario, e através de uma simples determinagéo
aos seus servidores subordinados, pode afastar a omissdo violadora ao direito
liquido e certo descrito na vestibular." (fl. 61 e-STJ) Se fosse vdida a assertiva, 0
Prefeito seria legitimado para qualquer mandamus, pelo simples fato de ser a
autoridade maxima do executivo local.

Entretanto, ndo é essa a ldgica tracada na norma.

Com efeito, se 0 mandado de seguranca visa tutelar um direito liquido e certo,
somente 0 agente que detém autoridade publica, a fim de satisfazer o alegado
direito, pode figurar no polo passivo.

E, para esse fim, deve-se atentar para a norma legd que regula a competéncia
administrativa.

No caso, tratando-se de procedimento administrativo fiscal, no ambito do
Consalho Municipa de Contribuintes, a recorrente ndo se desincumbiu de apontar
a norma legd que atribui a0 Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro a
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competéncia para decidir processos afetos aguele 6rgéo fiscal.

Desse modo, o Prefeito Municipa ndo possui legitimidade para responder por recurso
adminigrativo pendente de exame perante 0 Consdho de Contribuintes. Ressalte-se que ta
autoridade ndo tem competéncia lega para lancar tributos ou congtituir créditos tributarios, sendo
que tais atividades, por determinacéo legd, sdo atribuidas as respectivas autoridades fiscais, de

escal 8o hierarquico subalterno.
Assm, na hipotese, inexiste ato que possa ser atribuido ao Prefeito Municipd.

A corroborar esse entendimento, destacam-se;

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. INSURGENCIA CONTRA A
COBRANGCA DE TRIBUTO. DECRETO 13.162/2011 (PROTOCOLO ICMS
21/2011). ATO ATRIBUIDO AO GOVERNADOR E AO SECRETARIO DE
ESTADO DE FAZENDA.. ILEGITIMIDADE PASSIVA.

1. Recurso ordin&rio em mandado de seguranca impetrado com o objetivo de
afastar a cobranca de ICMS exigida pelo Estado do Mato Grosso do Sul com
base no Decreto 13.162/2011, autorizado pelo Protocolo ICMS 21/2011, o qual
determina o recolhimento de diferencial de aliquota interestadual em face de
venda ndo presencial redizada por meio da internet, bem como impedir a
apreensdo das mercadorias destinadas aos consumidores residentes naquele
Estado.

2. N&@ compete diretamente a0 Governador ou ao Secretario de Estado de
Fazenda indicado, mas, sim, aos Agentes Fiscais, a fiscalizac8o e a cobranga do
tributo em comento. Inteligéncia dos arts. 219, § 1°, incisos | ell daLe 1.810/97
(Cédigo Tributério Estadual) e 123, 88 1°, 2° e 3°, do Decreto 9.203/1998
(Regulamento do ICMS).

3. Impossivel, na espécie, a aplicacdo da teoria da encampagdo, na medida em
que a indevida presenca do Governador ou do Secretério de Estado de Fazenda no
polo passivo do mandamus modifica a regra de competéncia jurisdicional
disciplinada pela Congtituicdo Estadual (art. 114, 11, b).

4. Reconhecida, de oficio, ailegitimidade das autoridades coatoras; prejudicado o
recurso ordinério.

(RMS 37.270/MS, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 22.4.2013)

PROCESSO CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PRETENSAO MANDAMENTAL: DECLARAGCAO DO DIREITO
DE COMPENSACAO DO SUPOSTO INDEBITO TRIBUTARIO DE ICMS.
AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA: SECRETARIO DE ESTADO
DA FAZENDA. ILEGITIMIDADE  PASSIVA.  COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA PARA CONCESSAO DE RESTITUICAO DE TRIBUTOS
ATRIBUIDA A DIRETORIA GERAL DA RECEITA TRIBUTARIA. LEI
ESTADUAL 10.654/91 (ARTIGO 47) E DECRETO ESTADUAL 32.980/2009
(ARTIGO 49. TEORIA DA ENCAMPACAO: INAPLICABILIDADE, POR
ACARRETAR  MODIFICACAO DE COMPETENCIA  ABSOLUTA
(PRERROGATIVA DE FORO DO SECRETARIO DE ESTADO NAO
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EXTENSIVEL AO DIRETOR GERAL DA RECEITA TRIBUTARIA).
PRECEDENTES.

RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.

(RMS 30.512/PE, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 26.9.2011)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PRETENSAO DE AFASTAMENTO DA LEI ESTADUAL QUE
ESTABELECE VALOR DE ALCADA IMPEDITIVO DO PROCESSAMENTO DE
PEDIDO DE REVISAO DE JULGADO PROFERIDO NO AMBITO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. ILEGITIMIDADE DO
SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA PARA FIGURAR NO POLO
PASSIVO DA ACAO MANDAMENTAL. INAPLICABILIDADE DA TEORIA
DA ENCAMPACAO.

1. N&o se insere entre as atribuicbes constitucionais ou legais do Secretério de
Estado da Fazenda a competéncia para processar e julgar pedido de revisdo de
julgado proferido no &mbito do processo administrativo tributério.

2. O Secretério da Fazenda ndo possui legitimidade para figurar no polo passivo
do presente mandado de seguranca, pois a competéncia para 0 juizo de
admissibilidade das revisdes de julgamento, embora esteja inserida no ambito da
Secretaria da Fazenda, é de 6rgao que comp8e o Conselho de Contribuintes.

3. N&p se aplica ao caso a teoria da encampacdo, pois a Primeira Secdo, a partir
do julgamento do MS 10.484/DF, de relatoria do Ministro José Delgado (DJ de
26.9.2005), consagrou orientacdo no sentido de que ta teoria apenas é aplicavel
a0 mandado de seguranca quando preenchidos o0s seguintes requisitos,
cumulativamente: (a) existéncia de vinculo hierdrquico entre a autoridade que
prestou informacfes e a que ordenou a prética do ato impugnado; (b)
manifestacdo a respeito do mérito nas informagdes prestadas; e (c) auséncia de
modificacdo de competéncia estabelecida na Consgtituicdo da Republica. No caso,
este Ultimo requisito ndo foi atendido.

4. Com a autorizagdo prevista no art. 125, 8§ 1°, da Constituicdo da Republica, o
art. 96, |, g, da Condtituicdo do Estado de Mato Grosso dispde que compete
privativamente ao Tribuna de Justica processar e julgar, originariamente, 0s
mandados de seguranca contra atos dos Secretarios de Estado. Assim, embora a
competéncia em questdo ndo estgja prevista diretamente na Congtituicdo da
Republica, dela é decorrente, de maneira que "nédo cabe adotar a chamada 'teoria
da encampacdo’, o que determinaria, nas circunstancias, por vias transversas,
uma indevida modificacdo ampliativa da competéncia absoluta do Tribunal de
Jusgtica fixada na Constituicdo" (RMS 22.518/PE, 1% Turma, Rd. Min. Teori
Albino Zavascki, DJ de 16.8.2007).

5. Recurso ordindrio conhecido para reconhecer preiminar de ilegitimidade
passiva. Processo extinto sem resolucéo de mérito (art. 267, inc. VI, CPC).

(RMS 31.648/MT, 22 Turma, Rd. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de
10.3.2011)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSUAL CIVIL. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
SECRETARIO DE ESTADO. TEORIA DA ENCAMPACAO.
INAPLICABILIDADE. MODIFICAQAO DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL
DE JUSTICA ESTADUAL.

1. O Secretério de Fazenda do Estado de Pernambuco é parte ilegitima para
figurar no polo passivo de mandado de seguranca em que se discute auto de
infracéo lavrado em decorréncia do ndo pagamento de ICMS.
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2. "A teoria da encampacdo € aplicavel ao mandado de seguranca
tdo-somente quando preenchidos os seguintes requisitos: (i) existéncia de
vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou informacdes e a que
ordenou a pratica do ato impugnado; (ii) auséncia de modificacdo de
competéncia estabelecida na Constituicdo Federal; e (iii) manifestacdo a
respeito do mérito nas informacdes prestadas.” (REsp n° 818.473/MT,
Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, in DJe 17/12/2010).

3. Inaplicabilidade da teoria da encampacdo, pena de ampliacdo indevida da
competéncia originaria do Tribunal de Justica, que ndo abrange a competéncia
para julgar mandado de seguranca impetrado em face de ato do Diretor de
Administragdo Tributéria. Precedentes.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 33.189/PE, 12 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvahido, DJe de
24.2.2011)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. INCONSTITUCIONALIDADE
DAS ALIQUOTAS MAJORADAS. COMPENSACAO DOS VALORES
INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS. SECRETARIO DE FAZENDA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA ENCAMPACAO.
INAPLICABILIDADE.

1. Hipdtese em que a empresa pretende impedir o lancamento de diferencas
relativas as aliguotas majoradas do ICMS, ou a compensacado realizada com base
nos valores indevidamente recolhidos, por reputé-las inconstitucionais. Impetrou
writ contra 0 Secretario de Fazenda. O TJ extinguiu o feito sem julgamento do
meérito, por ilegitimidade passiva.

2. O Diretor de Fiscalizagdo em Estabelecimentos € a autoridade responsavel
consoante o art. 114 do Regimento Interno da Secretaria da Fazenda do Distrito
Federal (Portaria SEFP 648/2001). O Secretario de Fazenda secunda o
Governador na elaboracdo e implantacdo das politicas fiscais, 0 que ndo se
confunde com lancamento, cobranca de ICMS ou andlise de pedidos de
restituicdo.

3. Invidvel aplicar a Teoria da Encampacéo, pois haveria ampliacdo indevida da
competéncia originariado Tribuna de Justica. Precedentes do ST J.

4. Nos termos do art. 8°, 1, "c", dalde gque dispde sobre a organizacdo judiciaria do
Distrito Federal e Territérios, o TJ julga originariamente Mandado de Seguranca
impetrado contra Secretarios de Estado, mas ndo contra Diretor de Fiscalizagdo
em Estabel ecimentos.

5. Recurso Ordinério ndo provido.

(RMS 32.342/DF, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 2.2.2011)

Por outro lado, cumpre registrar que a Primeira Secao/STJ, ao julgar o MS 10.484/DF
(Rel. Min. José Delgado, DJ de 26.9.2005), consagrou orientagdo no sentido de que a teoria da
encampacao apenas € gplicidvel a0 mandado de seguranca quando preenchidos os seguintes
requisitos, cumulativamente: (@) existéncia de vinculo hierérquico entre a autoridade que prestou
informacdes e a que ordenou a pratica do ato impugnado; (b) manifestacdo a respeito do mérito

nas informacdes prestadas;, e (c) auséncia de modificacdo de competéncia estabelecida na
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Constituicdo da Republica.

No caso, € inviavd a aplicacdo da teoria da encampacdo, porquanto ensgaria a
ampliacdo indevida da competéncia origindriado Tribund de Justica.

Nesse sentido, dém dos precedentes j4 citados, destaca-se:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TEORIA DA ENCAMPAQAO. INAPLICABILIDADE.
TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. DEMANDA DE POTENCIA.
MANDADO DE SEGURANCA APRESENTADO PELO USUARIO DO
SERVICO. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.

1. E inviavel a aplicaciio da teoria da encampacdo quando ensgja a ampliacio
indevida da competéncia originaria do Tribuna de Justica.

2. Além disso, 0 usuério do servico de energia elétrica (consumidor em operagdo
interna), na condicdo de contribuinte de fato, é parte ilegitima para discutir a
incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada de energia elétrica ou para
pleitear a repeticdo do tributo mencionado.

3. Recurso ordinario ndo provido.

(RMS 27.143/PE, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, DJe de
15.4.2011)

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2014/0218486-6 RMS 46.362/RJ
NUmeros Origem: 0008277-15.2014.8.19.0000 00082771520148190000 82771520148190000
PAUTA: 18/11/2014 JULGADO: 18/11/2014

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : OMAHA EMPRESA HOTELEIRA LTDA
ADVOGADO : LEONARDO BRAUNE E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ANA MARIA DA SILVA BRITO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPTU / Imposto Predial e Territorial Urbano

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : OMAHA EMPRESA HOTELEIRA LTDA
ADVOGADO : LEONARDO BRAUNE E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ANA MARIA DA SILVA BRITO EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



