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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.458.714 - PB (2014/0126717-2)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
ADVOGADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA
: MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
: ADELMAR AZEVEDO REGIS

ANNA CAROLINA BARBOSA GUEDES PEREIRA

: MARTA HELENA LOPESBURITY
: HENRIQUE GADELHA CHAVES

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. INOVAGAO RECURSAL. PRECLUSAO
CONSUMATIVA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADA NOS MOLDES LEGAIS.

1. O Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que
Ihe foram submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta nos
presentes autos. Ressalte-se que ndo se pode confundir julgamento
desfavoravel a0 interesse da parte com negativa ou auséncia de
prestacao jurisdiciond.

2. A tese que ndo foi suscitada nas insténcias ordindrias, mas, veiculada
apenas no recurso especial, caracteriza inovacéo recursal, incabivel de
andlise no presente recurso, em face da preclusdo consumativa.

3. O disddio pretoriano ndo pode ser conhecido, porque a parte néo
procedeu a0 necessario cotgo anditico entre julgados, deixando de
evidenciar o ponto em que os acordaos confrontados, diante da mesma
base fética, teriam adotado a alegada solucdo juridica diversa.

4. Agravo regimenta a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minigros Regina Helena
Costa, Marga Tesder (duiza Federa convocada do TRF 42 Regido), Napoledo Nunes Maa
Hlho (Presdente) e Benedito Gongalves votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 18 de novembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
ADVOGADOS : ADELMARAZEVEDO REGIS
ANNA CAROLINA BARBOSA GUEDES PEREIRA

AGRAVADO : MARTA HELENA LOPES BURITY
ADVOGADO : HENRIQUE GADELHA CHAVES
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Tratase de agravo
regimental desafiando decisdo que negou seguimento ao recurso especial, sob 0s seguintes
fundamentos. (I) ndo houve a dita violagdo ao art. 535 do CPC, uma vez que o Tribund de
origem fundamentou e decidiu integramente a controvéersia; (11) a tese de que o laudo de vistoria
prévio pode ser dispensado nos casos de risco iminente a ordem publica configurou inovacéo

recursal; e (111) a divergéncia jurisprudencial néo foi comprovada nos moldes legais.

A parte agravante, em suas raz0es, reitera a tese de negativa de prestacdo
jurisdiciond. Afirma, ainda, que a tese veiculada no recurso especial ndo se trata de inovacéo
recursal, uma vez que a questdo foi invocada nas instancias de origem, sem, contudo,
manifestacdo especifica

E o rdatdrio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A irresignacio ndo
merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante ndo logrou desenvolver
argumentagdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela deciséo recorrida, que ora

submeto ao Colegiado para serem confirmados:

Especificamente quanto a dita omissdo, o Tribunal de origem assim

esclareceu (fls. 475/476):
Os fundamentos da Sentenca estdo em harmonia com a ordem
juridica vigente, porque a Lei do Municipal n° 2.102/1975,
gue ingtituiu o Codigo de Urbanismo desta Capital, ao
estabelecer regras relativas a fiscalizacdo da execucédo de
obras e a lavratura do auto de infracdo, exigiu a realizacao
de vistoria administrativa por meio de técnicos, a lavratura do
laudo de vistoria com a finalidade de o interessado tomar
conhecimento da infracdo para, em seguida, ser lavrado o
respectivo auto de infragdo, nos termos dos arts. 295, 296,
297, 300 e 302, ex vi:
[...]
Como o Apelante deixou de comprovar que a lavratura do
termo de embargo foi precedida da lavratura do laudo de
vistoria, nos termos do art. 296 c/c o art. 300 do Cdadigo de
Urbanismo desta Capital, materializou-se a ilegalidade do ato
ora atacado, por inobservancia da formalidade legal,
inexistindo qualquer retoque a ser efetivado na Sentenca.

Com efeito, o acordao integrativo foi absolutamente claro e
inequivoco ao consignar que a legislacdo municipal ndo foi
respeitada no que tange a necessidade de realizagcdo de prévia
vistoria para que o interessado tomasse ciéncia da infracéo
aplicada para, entdo, ser lavrado o respectivo auto de infragéo.
Verifica-se, portanto, ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC,
na medida em que o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questbes que |he foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos presentes autos.
Ressalte-se que nao se pode confundir julgamento desfavoravel ao
interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacéo
jurisdicional.

Note-se que na apelacdo interposta pelo Municipio (fls. 425/437)
ndo ha qualquer argumento relativo a tese de que o laudo de
vistoria prévio pode ser dispensado nos casos de risco iminente a
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ordem publica.

Com efeito, a mencionada questdo foi ventilada tdo-somente nas
razbes dos embargos de declaracdo opostos na origem,
configurando-se, portanto, inovagdo recursal, cuja andlise é
incabivel no presente recurso em razdo da preclusdo consumativa.
A propdsito:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. REGISTRO DE
IMOVEIS. UNIFICACAO DE MATRICULA DE IMOVEIS
CONTIGUOS. MESMO PROPRIETARIO. PROCEDIMENTO
EXTRAJUDICIAL. MATERIA NAO DISCUTIDA NAS
INSTANCIAS ORDINARIAS ABORDAGEM APENAS NA
PETICAO DE EMBARGOS DE DECLARAGAO. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE DEMONSTRACAOQ.

[.-]

3. Nao cumpre o requisito do preguestionamento a matéria
nao decidida nas instancias ordinarias e que seja abordada
apenas na peticio de embargos declaratorios. O
prequestionamento ndo é inaugurado pelo mero interesse da
parte de apresentar recurso de natureza extraordinaria; ou
seja: Nao se prequestiona para interpor recursos especial e
extraordinario, ao contrério, tais recursos sdo interpostos se
houver prévio questionamento.

[...]

5. Recurso especial conhecido em parte e desprovido.

(REsp 977.958/SC, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, QUARTA TURMA, DJe 5/9/11)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. EMBARGOS DE
DECLARACAO. PREQUESTIONAMENTO. LEI N.° 11.280/06.
ACAO AJUIZADA ANTERIORMENTE. PRESCRICAO
QUINQUENAL. RECONHECIMENTO DE  OFiCIO.
INOCORRENCIA. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS
IMPUGNACAO. AUSENCIA. SUMULA 283/STF.
APLICACAO.

[...]

3. Na forma dos precedentes desta Corte Superior de Justica,
nao se pode ter como prequestionado tema federal suscitado
apenas em sede de embargos de declaragdo, os quais se
mostram inadequados para propiciar discussdo de matéria
nova.

[.-]

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.133.269/PR, Re. Ministro 0OG
FERNANDES SEXTA TURMA, DJe 3/8/11)
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Em face

E o voto.

Por fim, o recurso especial ndo pode ser conhecido no tocante a
alinea ¢ do permissivo constitucional. Isso porque o dissidio
jurisprudencial ndo foi demonstrado na forma exigida pelos arts.
541, paragrafo unico, do CPC e 255, 88 1° e 2°, do RISTJ. Com
efeito, a parte recorrente ndo procedeu ao necessario cotejo
analitico entre os julgados, deixando de evidenciar o ponto em que
os acordaos confrontados, diante da mesma base fatica, teriam
adotado a alegada solucao juridica diversa.

do exposto, nega-se provimento ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0126717-2 REsp 1.458.714 / PB

NUmeros Origem: 00461759420088152001 20020080461755 20020080461755002 2008064903 35592008
461759420088152001

EM MESA JULGADO: 18/11/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
ADVOGADOS : ADELMAR AZEVEDO REGIS

ANNA CAROLINA BARBOSA GUEDES PEREIRA

RECORRIDO . MARTA HELENA LOPESBURITY
ADVOGADO . HENRIQUE GADELHA CHAVES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Fiscalizacéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
ADVOGADOS : ADELMAR AZEVEDO REGIS
ANNA CAROLINA BARBOSA GUEDES PEREIRA
AGRAVADO : MARTA HELENA LOPESBURITY
ADVOGADO : HENRIQUE GADELHA CHAVES
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF
42 Regi&n), Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) e Benedito Gongalves votaram com o Sr.
Ministro Relator.



