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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°43.455 - M S
(2013/0253209-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : LUDMILA SANTOS RUSSI DE LACERDA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MONICA CRISTINA DIAS MARQUES MIRANDA

ADVOGADO . LEIDE JULIANA AGOSTINHO MARTINS E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO.
LIMITACAO A 30% DOS VENCIMENTOS. ENTENDIMENTO
FIRMADO NO STJ. DIREITO LiQUIDO E CERTO DEMONSTRADO.
RECURSO ORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO
MONOCRATICA FUNDAMENTADA EM JURISPRUDENCIA DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Trata-se, em suma, da limitacdo dos descontos efetuados mediante consignagtes
em folha de pagamento, fixados em 40% dos vencimentos dos servidores publicos do
Estado do Mato Grosso do Sul.

2. A jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior esta firmada no sentido de que
"ante a natureza aimentar do sal&io e do principio da razoabilidade, os empréstimos
com desconto em folha de pagamento (consignacéo facultativalvoluntéria) devem
limitar-se a 30% (trinta por cento) dos vencimentos do trabahador® (RESp
1.186.965/RS, Rel. Min. MASSAMI UYEDA, DJe 03.02.2011). Outros precedentes
do STJ.

3. Em suma, a fixacdo de percentua maximo para os descontos consignavels visa a
evita a privacdo de recursos indispensiveis a sua sobrevivéncia e a de sua familia,
com base no principio da dignidade da pessoa humana, e se configura como meio
parafacilitar o pagamento de divida, ndo como garantia de pagamento.

4. A decisdo monocrética ora agravada baseou-se em jurisprudéncia do STJ, razéo
pelaqua ndo merece reforma.

5. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigtra Assusete Magalhées, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento 0 Sr.Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia (DF), 18 de novembro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°43.455-MS

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

(2013/0253209-3)

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

: LUDMILA SANTOS RUSSI DE LACERDA E OUTRO(S)
: MONICA CRISTINA DIAS MARQUES MIRANDA

: LEIDE JULIANA AGOSTINHO MARTINS E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo regimental interposto contra decisdo monocrética assm ementada:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DESCONTO EM FOLHA DE
PAGAMENTO. LIMITACAO A 30% DOS VENCIMENTOS. ENTENDIMENTO
FIRMADO NO STJ. DIREITO LIQUIDO E CERTO DEMONSTRADO.
RECURSO ORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

Na origem, cuidou-se de mandado de seguranca impetrado contra ato da Secretaria de

Administracdo do

Estado de Mato Grosso do Sul, em razéo de crédito consignado acima de 30%

na folha de pagamento de pensdo ingtituida por servidor publico falecido.

Segundo o relatdrio do acdrdao recorrido (e-STJ 189),

Monica Cristina Dias Marques Miranda impetra Mandado de Seguranca contra ato
praticado pela Secretaria de Estado de Administracdo do Estado de Mato Grosso
do Sul, Sra. Thie Higuchi Viegas dos Santos. Alega ser beneficiéria do sistema de
previdéncia estadual, percebendo pensdo mensal equivaente a R$ 5.101,00.

Alega, ainda, que 57,5% da sua remuneragdo estaria comprometida com
descontos em folha de pagamento. Assevera que os descontos ndo podem
exceder 30% da remuneracdo, realcando a impenhorabillidade dos vencimentos
(ad. 649, 1V, CPC). Requer a concessdo da seguranca para o fim de determinar a
limitacdo dos descontos em folha de pagamento a 30% do vaor da sua
remuneracdo liquida. Requereu a concessdo de liminar no mesmo sentido.
Inicidmente a lide foi proposta em face do Diretor Presidente da AGEPREV, da
Coordenadora de Gestédo Administrativa da Secretaria de Administragdo de Mato
Grosso do Sul, bem como do Estado de Mato Grosso do Sul. Em razdo disso,
reconheceu-se a incompeténcia desta 4a Secdo Civel para 0 processamento € j
julgamento da seguranca, remetendo-se os autos a 12 insténcia. O Juizo de Direito
da 5% Vara de Fazenda Publica de Campo Grande reconheceu a ilegitimidade
passiva ad causam dos impetrados. determinando a emenda a peticdo inicid. Em
cumprimento a essa ordem, a impetrante incluiu no pdlo passivo a Secretéria de
Estado de Administracéo do Estado de Mato Grosso do Sul.

O pedido de liminar foi indeferido. Foram prestadas as informagdes, arguindo-se
a ilegitimidade passiva da autoridade apontada como coatora (f. 136-149). No
mérito, sustenta que os empréstimos facultativos contraidos pela impetrante
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estariam dentro do limite de 30% a que se refere 0o Decreto Estadua n°
12.796/2009, ndo se incluindo nesse limite outros contratos com desconto em
conta corrente. Conclui, assim, pda inexisténcia de ato ilegd ou abusivo. Parecer
ministerial pugnando pelo afastamento da preliminar e parcial concessdo da
segurancga, para que os empréstimos consignados segjam limitados a 30% dos
rendimentos liquidos da impetrante.

Nas razbes de recurso, requereu que fosse julgado (e-STJ 206)

procedente o pedido inicid para determinar que a parte impetrada limite-se em
efetuar descontos de empréstimos consignados em 30% de seus rendimentos
liquidos, garantindo o recebimento de 70% da pensdo por morte da impetrante,
para que sgja garantido a préopria sobrevivéncia, conforme explicado alhures.

Ainda, requereu 0 prequestionamento do art. 8 do Decreto n. 6.386/08, que

regulamentaa Le n. 8.112/90.

termos.

Foram apresentadas contrarrazbes (e-STJ 216 e ss.).

O Minigtério Plblico Federal opina pelo parcid provimento do recurso ordindrio, nestes

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DESCONTO EM
FOLHA DE PAGAMENTO. EMPRESTIMO CONSIGNADO. LIMITE DE 30%
DO VALOR DA REMUNERACAO. VERBA ALIMENTAR. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

- Proventos de pensdo por morte. Empréstimo consignado em folha de
pagamento. Desconto que ultrapassa o limite de 30% (trinta por cento) da
remuneracao recebida pela beneficiéria.

- Firmou-se a jurisprudéncia no sentido de considerar que os descontos
facultativos na folha de pagamento devem ser limitados a 30% (trinta por cento)
da remuneragdo, tendo em vista o principio da razoabilidade e do caréter alimentar
dos vencimentos. Precedentes.

- Deve ser garantido 0 minimo necessario para a sobrevivéncia do individuo.
Prevaléncia do principio da dignidade humana.

- Parecer pelo conhecimento e parcia provimento do recurso.

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°43.455 - M S
(2013/0253209-3)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO.
LIM ITAC}AO A 30% DOS VENCIMENTOS. ENTENDIMENTO
FIRMADO NO STJ. DIREITO LiQUIDO E CERTO DEMONSTRADO.
RECURSO ORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO
MONOCRATICA FUNDAMENTADA EM JURISPRUDENCIA DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Trata-se, em suma, da limitacdo dos descontos efetuados mediante consignactes
em folha de pagamento, fixados em 40% dos vencimentos dos servidores publicos do
Estado do Mato Grosso do Sul.

2. A jurisprudéncia pecifica desta Corte Superior esta firmada no sentido de que
"ante a natureza dimentar do salério e do principio da razoabilidade, os empréstimos
com desconto em folha de pagamento (consignacéo facultativalvoluntaria) devem
limitar-se a 30% (trinta por cento) dos vencimentos do trabahador" (REsp
1.186.965/RS, Rel. Min. MASSAMI UYEDA, DJe 03.02.2011). Outros precedentes
do STJ.

3. Em suma, a fixacdo de percentual maximo para os descontos consignavels visa a
evita a privacdo de recursos indispensaveis a sua sobrevivéncia e a de sua familig,
com base no principio da dignidade da pessoa humana, e se configura como meo
parafacilitar o pagamento de divida, ndo como garantia de pagamento.

4. A decisdo monocrética ora agravada baseou-se em jurisprudéncia do STJ, razéo
pela qua nd merece reforma.

5. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): N&o

assiste razdo a parte agravante.

A decisio agravada encontra-se de acordo com a orientagdo desta Superior Corte a
respeito da controvérsia, devendo, por isso, ser mantida. Ademais, a parte agravante ndo trouxe
nenhum novo argumento que pudesse ensgjar a reforma do juizo monocrético. E, para melhor
entendimento da discussdo, transcrevo os termos em que foi prolatado o decisum:

Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto com
fundamento na ainea 'b' do permissivo constitucional, contra acérdao proferido
pelo Tribuna de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, nestes termos
ementado (e-STJ 188):

EMENTA - MANDADO DE SEGURANCA - PRELIMINAR DE CARENCIA DE
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A(;AO, POR ILEGITIMIDADE PASSIVA - NAO CONHECIDA - SERVIDOR
PUBLICO - LIMITACAO DOS DESCONTOS EM FOLHA DE PAGAMENTO -
40% DOS RENDIMENTOS BRUTOS - INEXISTENCIA DE ATO ILEGAL OU
ABUSIVO - ORDEM DENEGADA.

1. N&o pode ser andlisada a arguicéo de caréncia de acdo, por ilegitimidade ativa,
guando desacompanhada de qualquer fundamentagdo. 2. Por forca do disposto no
art. 8, do Decreto Estadual no' 12.796/2009, que regulamentou o art. 79,
pardgrafo Unico, da Le Estadua n. 1.102, de 10 de outubro de 1990, os
descontos consignados em folha de pagamento séo limitados a 40% da
remuneracdo bruta do servidor. Observado esse limite, ndo ha falar em ato ilegd
ou abusivo, ao ensgjo da denegacdo da seguranca.

Na origem, cuidou-se de mandado de seguranga impetrado contra ato da
Secretaria de Administracdo do Estado de Mato Grosso do Sul, em razéo de
crédito consignado acima de 30% na folha de pagamento de penséo ingtituida por
servidor publico falecido.

Segundo o relatério do acordéo recorrido (e-STJ 189),

Monica Cristina Dias Marques Miranda impetra Mandado de Segurancga contra ato
praticado pela Secretaria de Estado de Administraco do Estado de Mato Grosso
do Sul, Sra. Thie Higuchi Viegas dos Santos. Alega ser beneficiéria do sistema de
previdéncia estadual, percebendo pensdo mensal equivaente a R$ 5.101,00.

Alega, ainda, que 57,5% da sua remuneragdo estaria comprometida com
descontos em folha de pagamento. Assevera que os descontos ndo podem
exceder 30% da remuneracdo, realcando a impenhorabillidade dos vencimentos
(ad. 649, 1V, CPC). Requer a concessao da seguranca para o fim de determinar a
limitacdo dos descontos em folha de pagamento a 30% do valor da sua
remuneracdo liquida. Requereu a concessdo de liminar no mesmo sentido.
Inicidmente a lide foi proposta em face do Diretor Presidente da AGEPREV, da
Coordenadora de Gestédo Administrativa da Secretaria de Administragdo de Mato
Grosso do Sul, bem como do Estado de Mato Grosso do Sul. Em razdo disso,
reconheceu-se a incompeténcia desta 4a Secdo Civel para 0 processamento € j
julgamento da seguranca, remetendo-se os autos a 12 insténcia. O Juizo de Direito
da 5% Vara de Fazenda Publica de Campo Grande reconheceu a ilegitimidade
passiva ad causam dos impetrados. determinando a emenda a peticéo inicid. Em
cumprimento a essa ordem, a impetrante incluiu no pdlo passivo a Secretéria de
Estado de Administraco do Estado de Mato Grosso do Sul.

O pedido de liminar foi indeferido. Foram prestadas as informagdes, arguindo-se
a ilegitimidade passiva da autoridade apontada como coatora (f. 136-149). No
mérito, sustenta que os empréstimos facultativos contraidos pela impetrante
estariam dentro do limite de 30% a que se refere 0o Decreto Estadua n°
12.796/2009, ndo se incluindo nesse limite outros contratos com desconto em
conta corrente. Conclui, assim, pda inexisténcia de ato ilegd ou abusivo. Parecer
ministerial pugnando pelo afastamento da preliminar e parcia concessdo da
seguranca, para que 0s empréstimos consignados sgam limitados a 30% dos
rendimentos liquidos da impetrante.

Nas razdes de recurso, requereu que fosse julgado (e-STJ 206)

procedente o pedido inicid para determinar que a parte impetrada limite-se em
efetuar descontos de empréstimos consignados em 30% de seus rendimentos
liquidos, garantindo o recebimento de 70% da pensdo por morte da impetrante,
para que sgja garantido a propria sobrevivéncia, conforme explicado alhures.
Ainda, requereu o preguestionamento do art. 8° do Decreto n. 6.386/08, que
regulamentaale n. 8.112/90.

Foram apresentadas contrarrazbes (e-STJ 216 e ss.).
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O Ministério Pablico Federal opina pelo parcial provimento do recurso ordinario,
nestes termos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DESCONTO EM
FOLHA DE PAGAMENTO. EMPRESTIMO CONSIGNADO. LIMITE DE 30%
DO VALOR DA REMUNERACAO. VERBA ALIMENTAR. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

- Proventos de pensdo por morte. Empréstimo consignado em folha de
pagamento. Desconto que ultrapassa o limite de 30% (trinta por cento) da
remuneracao recebida pela beneficiéria.

- Firmou-se a jurisprudéncia no sentido de considerar que os descontos
facultativos na folha de pagamento devem ser limitados a 30% (trinta por cento)
da remuneragdo, tendo em vista o principio da razoabilidade e do caréter alimentar
dos vencimentos. Precedentes.

- Deve ser garantido 0 minimo necessario para a sobrevivéncia do individuo.
Prevaléncia do principio da dignidade humana.

- Parecer pelo conhecimento e parcia provimento do recurso.

E o relatorio.

Assiste razdo ao recorrente.

Trata-se, em suma, da limitacdo dos descontos efetuados mediante consignactes
em folha de pagamento, fixados em 40% dos vencimentos dos servidores
publicos do Estado do Mato Grosso do Sul.

Assim se manifestou 0 MPF:

08. Com o mandado de seguranca visa a impetrante obstar o desconto em folha
de percentual superior a 30% (trinta por cento), reativo a empréstimos
consignados, sob aegacdo de que ultrapassado o limite permitido em lei, a
impenhorabilidade de proventos de pensdo por morte, bem como o caréter
alimentar da verba.

Ao decidir o feito, entendeu o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso pda
inexisténcia do direito liquido e certo da impetrante, vez que néo caracterizado ato
ilegd ou abusivo, pois efetivados os descontos no limite permitido na legidacdo
estadual (art. 8° do Decreto Estadual n° 12.796/2009, gue regulamentou o artigo
79, parégrafo Unico, da Le Estadual n° 1.102/1990), ou seja, percentua de 40%
(quarenta por cento) da remuneracéo bruta do servidor.

Embora o percentual de descontados consignados em folha de pagamento da
impetrante estejam dentro do limite previsto na legidacdo estadua (40% da
remuneracdo bruto), e tenha sido redlizado com a sua anuéncia, na hipotese, ta
desconto se mostra excessivo, uma vez que vaores acima de 30% (trinta por
cento) impdem limitagbes & manutencdo da recorrente, configurando clara
violagdo a0 principio constitucional da dignidade de pessoa humana e da
razoabilidade.

No caso, deve ser resguardado o minimo necessario para a sobrevivéncia digna
da impetrante.

Com efeito, o acordao recorrido distoa da jurisprudéncia pacifica desta Corte
Superior, firmada no sentido de que "ante a natureza alimentar do salé&io e do
principio da razoabilidade, os empréstimos com desconto em folha de pagamento
(consignacdo facultativalvoluntéria) devem limitar-se a 30% (trinta por cento) dos
vencimentos do trabalhador” (REsp 1.186.965/RS, Rel. Min. MASSAMI UYEDA,
DJe 03.02.2011).

Conforme voto no REsp 1.184.378/RS (Rdl. Ministro Campos Marques, julgado
em 13/11/2012):

O objetivo das disposicdes legais, ao fixar percentual maximo para os descontos
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consignaveis nos vencimentos do servidor publico, federal ou estadual, € evitar
gue este sgja privado de recursos indispensaveis a sua sobrevivéncia e a de sua
familia. Essas determinagBes encontram amparo no principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, a teor do art. 1°, 111, da CF/88, tendo a autora, na
exordial, requerido a sua aplicacdo ap caso concreto.

Em nenhum momento a recorrente questiona a legitimidade da cobranca dos
empréstimos contraidos junto as rés. Pelo contrario, a recorrente busca
tdo-somente a adequacdo desses descontos aos limites legais, evitando que esta
sgja privada do atendimento de suas necessidades bésicas.

O desconto em folha de pagamento, mediante consignacdo, deve ocorrer apenas
como meio de facilitar 0 pagamento da divida, ndo como garantia de pagamento,
sob pena de afronta ao principio da impenhorabilidade de vencimentos, inscul pido
no art. 649, 1V, do CPC.

Assim, as consignagdes devem continuar a ser efetuadas, respeitando, todavia, o
limite maéximo previsto nas legidagdes mencionadas.

Dessa forma, ao permitir a consignacéo em folha de pagamento em percentual de
70% (setenta por cento), constata-se que 0 acOrdéo recorrido diverge da
jurisprudéncia atual e pacifica desta Corte de Justica, que limita os descontos
consignados em 30% (trinta por cento) dos rendimentos liquidos do servidor
publico.

Vegam-se a ementa desse e de outros precedentes:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA DE OMISSAO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONSIGNACAO EM FOLHA DE PAGAMENTO. LIMITE DE 30%.

1. Os embargos de declaracéo néo se prestam para rediscutir a matéria apreciada,
sendo certo que o julgador ndo é obrigado a discorrer sobre todas as
argumentacdes suscitadas pelas partes quando ja tenha encontrado fundamento
suficiente para dirimir a controvérsia.

2. Ao permitir a consignacdo em folha de pagamento, em percentual de 70%
(setenta por cento), o acorddo recorrido diverge da jurisprudéncia atua e pacifica
desta Corte de Justica, que limita os descontos consignados em 30% (trinta por
cento) dos rendimentos liquidos do servidor publico.

3. Recurso especid a que se da provimento, para limitar os descontos
consignados em folha de pagamento no percentua de 30% (trinta) dos
rendimentos liquidos da recorrente.

(REsp 1184378/RS, Rel. Ministro CAMPOS MARQUES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJPR), QUINTA TURMA, julgado em 13/11/2012, DJe
20/11/2012)

DESCONTO EM FOLHA. RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. INEXISTENCIA.
DESCONTOS DE EMPRESTIMO EM FOLHA. LIMITACAO A 30% DOS
VENCIMENTOS DA SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. POSSIBILIDADE.
NORMATIZACAO FEDERAL QUE NAO COLIDE COM A NORMA
ESTADUAL.

1. N&o caracteriza omissdo, contradi¢do ou obscuridade quando o tribunal apenas
adota outro fundamento que ndo aquele defendido pela parte.

2. Conforme interpretacdo conferida pela Corte de origem ao Decreto estadual
43.574/2005, a soma mensad das consignacOes facultativas e obrigatérias de
servidor publico do Estado do Rio Grande do Sul n&o podera exceder a setenta
por cento (70%) do valor de sua remuneragdo mensal bruta.

3. Néo ha antinomia entre a norma estadual e a regra federal, pois os artigos 2°, §
201, da Le 10.820/2003; 45 da Le 8.112/90 e 8° do Decreto 6.386/2008,
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impBem limitacBo a0 percentual de 30% apenas a soma das consignacdes
facultativas.

4. Por um lado, a norma federal possibilita ao consumidor que tome empréstimos,
obtendo condic¢Bes e prazos mais vantajosos, em decorréncia da maior seguranga
propiciada a0 agente financeiro. Por outro lado, por meio de salutar dirigismo
contratual, impde limitacdes aos negdcios juridicos firmados entre os particulares,
prevendo, na relagdo privada, o respeito a dignidade humana, pois impde, com
razoabilidade, limitacdo aos descontos que incidirdo sobre a verba aimentar, sem
menosprezar a autonomia da vontade.

5. Recurso especia parciamente provido.

(REsp 1.169.334/RS, Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
DJe 29.9.11)

CIVIL. ACAO REVISIONAL. COMISSAO DE PERMANENCIA. LICITUDE
DA COBRANCA. SUMULA N. 294 DO STJ. DESCONTO EM FOLHA DE
PAGAMENTO. SUPRESSAO UNILATERAL. IMPOSSIBILIDADE. LIMITE DE
30% DOS VENCIMENTOS.

(...)

2. Cléusula contratual que autoriza desconto em folha de pagamento de prestagéo
de empréstimo contratado ndo pode ser suprimida por vontade unilateral do
devedor, uma vez que é circunstancia facilitadora para obtencdo de crédito em
condi¢des de juros e prazos mais vantgjosos para 0 mutuério; todavia, deve ser
limitada a 30% dos vencimentos.

3. Agravo regimental parcialmente provido.

(AgRg no REsp 959612/MG, Quarta Turma, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJe 03/05/2010)

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONSIGNACAO EM
FOLHA DE PAGAMENTO. LIMITE DE 30%. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. Tendo em vista o carater aimentar dos vencimentos e o principio da
razoabilidade, mostram-se excessivos, na hipotese, os descontos referentes as
consignacdes em folha de pagamento em valor equivalente a 50% da remuneraco
liquida do recorrente, de modo que lhe assiste razdo em buscar a limitaggo de tais
descontos em 30%, 0 que assegura tanto o adimplemento das dividas como o
sustento de sua familia.

2. Recurso ordinério provido.

(RMS 21.380/MT, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJ 15.10.2007)

Em suma, a fixacéo de percentual méximo para os descontos consignaveis visa a
evita a privacdo de recursos indispensaveis a sua sobrevivéncia e a de sua familia,
com base no principio da dignidade da pessoa humana, e se configura como meio
para facilitar o pagamento de divida, ndo como garantia de pagamento.

Com relacéo ao pedido de prequestionamento do art. 8° do Decreto n. 6.386/08,
que regulamenta a Le n. 8.112/90, julgo-o prejudicado.

Por todo 0 exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso ordin&io em
mandado de seguranca, para limitar os descontos consignados em folha de
pagamento a 30% (trinta por cento) dos vencimentos do servidor.

Publique-se. Intimem-se.

Trata-se, em suma, da limitagdo dos descontos efetuados mediante consignagdes em
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folha de pagamento, fixados em 40% dos vencimentos dos servidores publicos do Estado do
Mato Grosso do Sul.

Assm se manifestou o MPF;

08. Com o mandado de seguranca visa a impetrante obstar o desconto em folha
de percentual superior a 30% (trinta por cento), relativo a empréstimos
consignados, sob aegacdo de que ultrapassado o limite permitido em lei, a
impenhorabilidade de proventos de pensdo por morte, bem como o caréter
alimentar da verba.

Ao decidir o feito, entendeu o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso pda
inexisténcia do direito liquido e certo da impetrante, vez que ndo caracterizado ato
ilegd ou abusivo, pois efetivados os descontos no limite permitido na legidacéo
estadual (art. 8° do Decreto Estadual n° 12.796/2009, gue regulamentou o artigo
79, paragrafo Unico, da Lel Estadual n° 1.102/1990), ou segja, percentual de 40%
(quarenta por cento) da remuneragdo bruta do servidor.

Embora o percentual de descontados consignados em folha de pagamento da
impetrante estejam dentro do limite previsto na legidacdo estadua (40% da
remuneracdo bruto), e tenha sido realizado com a sua anuéncia, na hip6tese, ta
desconto se mostra excessivo, uma vez que vaores acima de 30% (trinta por
cento) impdem limitagdes a manutencdo da recorrente, configurando clara
violagd a0 principio constitucional da dignidade de pessoa humana e da
razoabilidade.

No caso, deve ser resguardado 0 minimo necessario para a sobrevivéncia digna
da impetrante.

Com €feito, o acdrdéo recorrido distoa da jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior,

firmada no sentido de que "ante a natureza dimentar do salério e do principio da razoabilidade, os

empréstimos com desconto em folha de pagamento (consignacdo facultativalvoluntéria) devem
limitar-se a 30% (trinta por cento) dos vencimentos do trabahador" (REsp 1.186.965/RS, Rdl.
Min. MASSAMI UYEDA, DJe 03.02.2011).

Conforme voto no REsp 1.184.378/RS (Rel. Ministro Campos Marques, julgado em

13/11/2012);

O objetivo das disposicdes legais, ao fixar percentual méaximo para os descontos
consignaveis nos vencimentos do servidor publico, federal ou estadual, € evitar
gue este sgja privado de recursos indispensaveis a sua sobrevivéncia e a de sua
familia. Essas determinagBes encontram amparo no principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, a teor do art. 1° 111, da CF/88, tendo a autora, na
exordial, requerido a sua aplicacdo ap caso concreto.

Em nenhum momento a recorrente questiona a legitimidade da cobranca dos
empréstimos contraidos junto as rés. Pelo contrario, a recorrente busca
tdo-somente a adequacdo desses descontos aos limites legais, evitando que esta
sgja privada do atendimento de suas necessidades bésicas.

O desconto em folha de pagamento, mediante consignacdo, deve ocorrer apenas
como meio de facilitar o pagamento da divida, ndo como garantia de pagamento,
sob pena de afronta ao principio da impenhorabilidade de vencimentos, inscul pido
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no art. 649, 1V, do CPC.

Assim, as consignagdes devem continuar a ser efetuadas, respeitando, todavia, o
limite méximo previsto nas legidagdes mencionadas.

Dessa forma, ao permitir a consignacéo em folha de pagamento em percentual de
70% (setenta por cento), constata-se que 0 acOrdéo recorrido diverge da
jurisprudéncia atual e pacifica desta Corte de Justica, que limita os descontos
consignados em 30% (trinta por cento) dos rendimentos liquidos do servidor
publico.

Ve am-se a ementa desse e de outros precedentes:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA DE OMISSAO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONSIGNACAO EM FOLHA DE PAGAMENTO. LIMITE DE 30%.

1. Os embargos de declaracéo ndo se prestam para rediscutir a matéria apreciada,
sendo certo que o julgador ndo é obrigado a discorrer sobre todas as
argumentages suscitadas pelas partes quando j& tenha encontrado fundamento
suficiente para dirimir a controvérsia.

2. Ao permitir a consignacdo em folha de pagamento, em percentual de 70%
(setenta por cento), o acordao recorrido diverge da jurisprudéncia atua e pacifica
desta Corte de Justica, que limita os descontos consignados em 30% (trinta por
cento) dos rendimentos liquidos do servidor publico.

3. Recurso especial a que se da provimento, para limitar os descontos
consignados em folha de pagamento no percentua de 30% (trinta) dos
rendimentos liquidos da recorrente.

(REsp 1184378/RS, Rel. Ministro CAMPOS MARQUES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJPR), QUINTA TURMA, julgado em 13/11/2012, DJe
20/11/2012)

DESCONTO EM FOLHA. RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. INEXISTENCIA.
DESCONTOS DE EMPRESTIMO EM FOLHA. LIMITACAO A 30% DOS
VENCIMENTOS DA SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. POSSIBILIDADE.
NORMATIZACAO FEDERAL QUE NAO COLIDE COM A NORMA
ESTADUAL.

1. N&o caracteriza omissdo, contradicdo ou obscuridade quando o tribunal apenas
adota outro fundamento gque n&o aquele defendido pela parte.

2. Conforme interpretacdo conferida pela Corte de origem a0 Decreto estadual
43.574/2005, a soma mensal das consignagles facultativas e obrigatérias de
servidor publico do Estado do Rio Grande do Sul ndo podera exceder a setenta
por cento (70%) do valor de sua remuneragdo mensal bruta.

3. Néo ha antinomia entre a norma estadual e a regra federal, pois os artigos 2°, §
2°1, da Le 10.820/2003; 45 da Le 8.112/90 e 8° do Decreto 6.386/2008,
impdem limitagdo a0 percentual de 30% apenas & soma das consignacOes
facultativas.

4. Por um lado, a norma federal possibilita @ consumidor que tome empréstimos,
obtendo condicdes e prazos mais vantajosos, em decorréncia da maior seguranca
propiciada a0 agente financeiro. Por outro lado, por meio de salutar dirigismo
contratual, impde limitagdes aos negdcios juridicos firmados entre os particul ares,
prevendo, na relacdo privada, o respeito a dignidade humana, pois impde, com
razoabilidade, limitacdo aos descontos que incidirdo sobre a verba aimentar, sem
menosprezar a autonomia da vontade.

5. Recurso especia parciamente provido.
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(REsp 1.169.334/RS, Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
DJe 29.9.11)

CIVIL. ACAO REVISIONAL. COMISSAO DE PERMANENCIA. LICITUDE
DA COBRANCA. SUMULA N. 294 DO STJ. DESCONTO EM FOLHA DE
PAGAMENTO. SUPRESSAO UNILATERAL. IMPOSSIBILIDADE. LIMITE DE
30% DOS VENCIMENTOS.

(...)

2. Cléausula contratual que autoriza desconto em folha de pagamento de prestacéo
de empréstimo contratado ndo pode ser suprimida por vontade unilateral do
devedor, uma vez que é circunstancia facilitadora para obtencéo de crédito em
condi¢bes de juros e prazos mais vantajosos para 0 mutudrio; todavia, deve ser
limitada a 30% dos vencimentos.

3. Agravo regimental parcia mente provido.

(AgRg no REsp 959612/MG, Quarta Turma, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJe 03/05/2010)

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONSIGNAGCAO EM
FOLHA DE PAGAMENTO. LIMITE DE 30%. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. Tendo em vista o carater alimentar dos vencimentos e o principio da
razoabilidade, mostram-se excessivos, na hipétese, os descontos referentes as
consignagdes em folha de pagamento em valor equivalente a 50% da remuneragéo
liquida do recorrente, de modo que lhe assiste razdo em buscar a limitaco de tais
descontos em 30%, 0 que assegura tanto o adimplemento das dividas como o
sustento de sua familia.

2. Recurso ordinério provido.

(RMS 21.380/MT, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJ 15.10.2007)

Em suma, a fixacdo de percentual maximo para 0s descontos consigndveis visa a evitaa
privacdo de recursos indispensaveis a sua sobrevivéncia e a de sua familia, com base no principio
da dignidade da pessoa humana, e se configura como meio para facilitar o pagamento de divida,

nao como garantia de pagamento.

Assm, mantenho a decisdo agravada por seus préprios fundamentos, pois embasada em
jurisprudéncia deste Superior Tribund e a parte agravante ndo trouxe nenhum novo argumento

gue pudesse ensgjar a reforma do juizo monocrético.
Dessarte, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimentd.

E como voto.
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Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
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AUTUACAO
RECORRENTE : MONICA CRISTINA DIAS MARQUES MIRANDA
ADVOGADO : LEIDE JULIANA AGOSTINHO MARTINS E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : LUDMILA SANTOS RUSS| DE LACERDA E OUTRO(S)
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AGRAVANTE : ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
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AGRAVADO : MONICA CRISTINA DIAS MARQUES MIRANDA
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



