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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.166.548 - RS (2009/0219355-6)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : ML GOMES ADVOGADOS ASSOCIADOS SCLTDA E OUTROS
ADVOGADOS : ALEXANDRE LIMA WUNDERLICH E OUTRO(S)

LILIAN CHRISTINE REOLON E OUTRO(S)
MARCELO AZAMBUJA ARAUJO E OUTRO(S)
SALO DE CARVALHO E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : HOMERO SEVERO
INTERES. : ANDREA HALL
ADVOGADO : JAQUELINE DA ROSA LIMA E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NATUREZA CIVEL. AFERICAO DO ELEMENTO
SUBJETIVO DA CONDUTA. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO SUMULAR 7/STJ.

| - Esta Corte tem firmado entendimento de que a acdo de improbidade
adminidrativa € de natureza civel.

Il - A afericdo da existéncia de dolo ou culpa como elementos subjetivos da
conduta demanda reexame de provas, invidvel em sede de recurso especia, nos termos do
Enunciado Sumular 7/STJ.

[l - Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justicaa A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Minigtros Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Fiho e
Benedito Gongalves (Presidente) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 08 de novembro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO: Trata-se de agravo
regimental em sede de recurso especia em face de decisdo monocrética pela qua neguel
seguimento a pretensdo dos recorrentes ao fundamento de se tratar de hipGtese que demandaria
reexame de prova.

Nas razdes de recurso especial, 0s recorrentes, em sintese, aduzem que em se
tratando de apuracdo de ato de improbidade adminidtrativa, cuja acdo teria natureza pend, €
necessaria a demonstracdo de dolo ou culpa.

Afirmam ainda que a decisdo agravada ndo se posicionou acerca da alegacéo de
maferimento do principio da proporciondidade quando da aplicacdo daquilo que entendem ser
uma sancao pendl.

Em mesa para julgamento.

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR): Emque
pese a argumentacdo dos recorrentes, mantenho a decisdo agravada, por seus proprios
fundamentos.

Percebo que os recorrentes pretendem, a todo momento, fazer ver que a agéo de
improbidade adminigtrativa tem natureza penal. N&o € o que tem decidido esta Corte, verbis:

ACAO CIVIL PUBLICA — NATUREZA CIVEL DA ACAO —
MINISTERIO PUBLICO — PRAZO EM DOBRO PARA RECORRER -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
ATE A INSTRU(;AO FINAL DO FEITO - INDISPONIBILIDADE DOS BENS
LIMITADA AO RESSARCIMENTO INTEGRAL DO DANO AO ERARIO.

(...)

2. Em razdo da natureza civel da acdo, o Parquet tem prazo
em dobro para recorrer na acdo civil publica por improbidade
administrativa (art. 188 do CPC).

3. Nos casos de improbidade administrativa, a
responsabilidade é solidaria até a instrucao final do feito, momento em que
se delimitaré a quota de responsabilidade de cada agente para a dosimetria
da pena.

(...)

(AgRg nos EDcl no Ag n° 587.748/PR, Rdl. Min. HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/10/2009).

RECLAMACAO. ALEGADA USURPACAO DE COMPETENCIA
DO STJ. INEXISTENCIA. FATOS QUE, AO MESMO TEMPO, PODEM, EM
TESE, CONFIGURAR CRIMES E ATOS DE [IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRERROGATIVA DE FORO ADSTRITA A MATERIA
CRIMINAL. NATUREZA CIVEL DA ACAO DE IMPROBIDADE.
PRECEDENTES

1. A competéncia originaria do Superior Tribunal de Justica
para processar e julgar, originariamente, os membros do Tribunal de
Contas dos Estados, consoante dispde o art. 105, inciso I, alinea a, da
Constituicao Federal, esta adstrita a persecucao criminal, e ndo se estende a
investigacdo por eventuais atos de improbidade administrativa, porque estes
sdo apurados em acdo propria de natureza civel. Precedentes.

2. Reclamacao cujo pedido € julgado improcedente.

(Rc P 2723/SP, Rel. Min. LAURITA VAZ, CORTE
ESPECIAL, DJe de 06/04/2009).

A(;AO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EMBARGOS
DE DECLARACAO. OMISSAO. AUSENCIA.
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1. Afastada a hipotese de infracdo penal, em decorréncia do
arquivamento do inguérito instaurado para a respectiva apuracao,
subsistindo apenas, emtese, maltrato a Lei de | mprobidade Administrativa -
cuja acdo € de natureza civel, mostra-se impréprio o debate acerca da
ocorréncia ou ndo de crime de responsabilidade, salvo para o fim Unico de
prequestionar o tema.

2. Embargos de declaracao rejeitados.

(EDc no AgRg na AIA r° 8/SP, Rd. Min. FERNANDO
GONCALVES, CORTE ESPECIAL, DJ de 23/10/2006, p. 233).

Entretanto, independentemente de se discutir a natureza da pretenséo Minigterid,
se civel ou pend, o dolo € um elemento de indole subjetiva, cuja afericdo demanda andlise das
circunstancias do caso concreto, com consequente reexame de provas, 0 que € inviavel em sede
de recurso especial.

O fato é que apenas poderia ser sindicada a matéria em casos como tais se, por
hipétese, a Corte de origem afirmasse a possibilidede de responsabilidade objetiva, sem dolo ou
culpa, 0 que jamais ocorreu no caso dos autos. Fora isso, andisar se a condenagao se deu com
base em conduta dolosa ou cul posa demanda reexame de prova.

Muito embora o recurso de agravo regimentd ndo sga a sede adequada para
alegacéo de eventuais omissOes, alega o recorrente que a decisdo agravada foi omissa quanto
uma eventual falta de ponderagdo na aplicacdo da sangéo.

N&o foi.

E suficiente a leitura de excerto da decisio recorrida para que se chegue a essa
concluséo:

A aplicacdo da sancdo adequada, como até mesmo o
recorrente explicitou, demandou uma ponderacéo de valores, privativa da
Corte que tem a atribuicdo de analisar a prova dos autos. Sem muito esfor o
se percebe que contrariar um entendimento fundado na analise da prova é
impossivel sem que reanalise a prova, motivo pelo qual também deve ser
aplicado o Enunciado Sumular 7/STJ.

Isso posto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental, para manter a decisdo
agravada.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
REsp 1.166.548 / RS

66701 70019727973 70027138650

JULGADO: 08/11/2011

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda MARCIA ARAUJO RIBEIRO (em substituicéo)
AUTUACAO

RECORRENTE : ANDREA HALL
ADVOGADO : JAQUELINE DA ROSA LIMA EOQUTRO(S)
RECORRENTE . M LGOMESADVOGADOSASSOCIADOS S/IC LTDA EOUTROS
ADVOGADOS . ALEXANDRE LIMA WUNDERLICH E OUTRO(S)

SALO DE CARVALHO EOQUTRO(S)

LILIAN CHRISTINE REOLON EOQUTRO(S)

MARCELO AZAMBUJA ARAUJO EQUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. . HOMERO SEVERO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : M L GOMESADVOGADOSASSOCIADOS S/ICLTDA EOUTROS
ADVOGADOS : ALEXANDRE LIMA WUNDERLICH EOUTRO(S)

SALO DE CARVALHO EQUTRO(S)

LILIAN CHRISTINE REOLON E OUTRO(S)

MARCELO AZAMBUJA ARAUJO EOUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : HOMERO SEVERO
INTERES. : ANDREA HALL
ADVOGADO : JAQUELINE DA ROSA LIMA EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto



]

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnado Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia
Filho e Benedito Gongalves (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



