Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1089072 - DF

(2017/0089819-0)
RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADOS

: MINISTRO GURGEL DE FARIA

: UNIAO

: EDIMARIO JUSTINIANO FERREIRA

: ULISSES BORGES DE RESENDE - DF004595

RAFAEL NASCIMENTO ELSING - DF052085

EMENTA
ADMINISTRATIVO. ANISTIA. REVISAO.
NOTIFI CA(;AO PESSOAL DO INTERESSADO.
IMPRESCINDIBILIDADE.
1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17
de marco de 2016) devem s exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagtes
dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica’ (Enunciado Administrativo n. 2).
2. Na revisdo dos atos administrativos referentes aos processos
de anistia regulamentados pela Le 8.878/1994, deve a
Administracgo notificar pessoamente os interessados, sob pena
de violagdo dos principios do contraditério e da ampla defesa,
sendo insuficiente a mera publicagdo do ato governamental no
Diario Oficial daUni&o.
3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vigtos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves,
Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 21 de outubro de 2019 (Data do Julgamento)

Ministro Gurgel de Faria
Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.089.072 - DF (2017/0089819-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Reator):

Trata-se de agravo interno interposto pela UNIAO contra a decisio de
minha lavra (e-STJ fls. 169/171), na qual conheci do agravo para ndo conhecer do recurso
especia, ante aincidéncia da Simula 83 do STJ.

Argumenta a parte agravante que: (a) a existéncia de somente dois
precedentes sobre a matéria ndo autoriza o julgamento monocrético; (b) ndo foi enfrentada a
questéo da violacdo do art. 3° da LINDB, no sentido de que ninguém poderia desobedecer as
normas juridicas publicadas no diario oficia, sob ajustificativa que as desconhece.

Requer, assm, que sga reconsdderada ou reformada a deciséo
agravada, dando-se provimento ao recurso especial.

Impugnacéo ase-STJfls. 183/191.

E o rdatorio.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.089.072 - DF (2017/0089819-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : EDIMARIO JUSTINIANO FERREIRA

ADVOGADOS : ULISSESBORGESDE RESENDE - DF004595
RAFAEL NASCIMENTO ELSING - DF052085

EMENTA
ADMINISTRATIVO. ANISTIA. REVISAO. NOTIFICACAO
PESSOAL DO INTERESSADO. IMPRESCINDIBILIDADE.
1. O Plen&io do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com. as interpretacbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do = Superior Tribuna de Justica® (Enunciado
Administrativo n. 2).
2. Na revisdo dos atos administrativos referentes aos processos de
anistia regulamentados pela Lel 8.878/1994, deve a Administracéo
notificar pessoalmente os interessados, sob pena de violagdo dos
principios do contraditorio e da ampla defesa, sendo insuficiente amera
publicacéo do ao governamental no Diério Oficial da Uni&o.
3. Agravo interno desprovido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Reator):

Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016)
devem ser exigidos os requistos de admissbilidade na forma nele prevista, com as
interpretagdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica' (Enunciado
Administrativo n. 2).

Feita essa consideragdo, observa-se que a irresignacdo recursa néo
merece prosperar.

Inicidlmente, ressato que a questdo referente a violagdo do art. 3° da
Lel de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB foi devidamente enfrentada no
decisum monocrético, pois restou suficientemente claro, sobretudo por meio dos julgados
colacionados, que a publicacdo no Diario Oficial da Unido ndo dispensa a notificacdo pessoa
do interessado pela Administracéo na ocasido da revisdo das atos administrativos referentes aos
processos de anistia.

Somado a iss0, consigno que o julgamento monocratico reaizado ndo
se deu com base, unicamente, nos dois precedentes citados, os quais foram escol hidos somente
como forma de exemplificar a uniformidade do posicionamento das Turmas que compdem a
Primeira Segdo acerca da matéria.

Feitas essas consideragbes, conforme firmado no decisum atacado, €
firme o entendimento desta Corte no sentido de que, na revisdo dos atos administrativos
referentes aos processos de anistia regulamentados pela Lei 8.878/1994, deve a Administracéo
notificar pessoalmente os interessados, sob pena de violaggo dos principios do contraditério e
da ampla defesa, sendo insuficiente a mera publicacéo do ato governamenta no Di&rio Oficia
da Uniéo.

Nesse sentido, cito precedentes diversos dagueles ja trazidos e que
demonstram a orientacdo univoca deste Tribunal sobre o tema:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ANISTIA. REVISAO. NOTIFICACAO
PESSOAL DO INTERESSADO. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. PRECEDENTESDO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
[-]

IV. O acérdéo recorrido encontra-se em consonancia com o entendimento firmado
por esta Corte, no sentido de que, "uma vez instituida Comissdo Especial
Interministerial - CEl pararevisdo de atos administrativos referentes a processos de
anistia de que trata a Lei 8.878/1994, deve a Administracéo proceder a notificacéo
pessoal dos interessados, sob pena de violagéo dos principios do contraditorio e da
ampla defesa, que ndo se concretizam pela simples publicagdo do ato
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governamental no Diério Oficial da Unido" (STJ, AgRg no AREsp 655.453/DF,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/09/2015).
No mesmo sentido: STJ, AgRg no AREsp 745.725/DF, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJede 17/11/2015.

V. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 942.713/DF, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Segunda
Turma, DJe 02/05/2017).

ADMINISTRATIVO. ANISTIA. PROCESSO REVISIONAL. INTERESSADOS
DETERMINADOS. INTIMAGCAO POR DIARIO OFICIAL. ILEGALIDADE.

1. Umavez instituida Comissdo Especial Interministerial - CEl pararevisdo de atos
administrativos referentes a processos de anistia de que trata a Lei 8.878/1994,
deve a Administracdo proceder a notificagdo pessoal dos interessados, sob pena de
violagdo dos principios do contraditorio e daampla defesa, que ndo se concretizam
pela simples publicagéo do ato governamental no Diario Oficial da Unido.

2. Ainda que ndo se trate de processo administrativo em curso, prevalecem as
mesmas razbes dos precedentes a seguir-mencionados - que também versam sobre
processos de anistia -, umavez que o decurso do prazo implica extingdo de direito a
revisdo de ato administrativo contrério aos interesses de pessoa determinada (MS
8.762/DF, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Terceira Se¢do, DJ 6/3/2006, p.
150; MS 8.604/DF, Rel. Ministro Gilson Dipp, Rel. p/ Acérddo Ministro Hamilton
Carvalhido, Terceira Segcdo, DJ 6/8/2007, p. 459).

3. De se notar que o préprio Decreto 5.115/2004 determina que a CEl, ao analisar
0s requerimentos de revisdo, observe se foram respeitados os principios do
contraditorio e da ampla defesa, que pressupdem notificagdo pessoal na forma do
art. 161, 8 1°, daLei 8.112/1990.

4. Desse modo, € contrario a finalidade da norma o entendimento de que a
cientificagdo dos interessados a revisdo dos atos administrativos de anistia possa
ocorrer mediante publicacdo no Diario Oficial, considerando-se, sobretudo, o
consideravel lapso de tempo transcorrido.

5. A propésito, ajurisprudénciado STJtem afirmado ailegalidade daintimacéo de
aprovado em concurso publico por esse meio, hipétese similar ao caso em analise,
pois a perda do prazo para posse extingue o direito ao provimento no cargo, da
mesma forma que o interessado em revisar 0 ato de anistia perde esse direito, ao néo
observar o' prazo determinado na norma regulamentar (AgRg no REsp
1.443.436/PB, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 23/4/2015;
AgRg no AREsp 345.191/PI, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 18/9/2013; AgRg no REsp 1.457.112/PB, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 25/09/2014).

6. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 655.453/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda
Turma, DJe 10/09/2015).

Reporto-me, ainda, as seguintes decisdes monocréticas. RESp
1.636.821/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, Primeira Turma, DJe 10/04/2019;
REsp 1.708.835/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, Segunda Turma, DJe
07/03/2019; AREsp 1.087.649/DF, Minharelatoria, Primeira Turma, DJe 21/08/2018.

Logo, mostrou-se correta aincidéncia da Simula 83 do STJ.

Deixo de aplicar a multa prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC/2015,
tendo em vista que o mero inconformismo com a decisdo agravada ndo ensgja a necessaria
Imposicao da sangdo, quando ndo configurada a manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia
do recurso, por decisdo unanime do Colegiado, como no caso em andlise.
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GABGF16

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.

{
7
(

AREsp 1089072 Petigdo : 157515/2018 CHBLRINTEQ CHURA @
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e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no AREsp 1.089.072 / DF

Numero Registro: 2017/0089819-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00092814320134013400 92814320134013400

Sesséo Virtual de 15/10/2019 a 21/10/2019

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGAO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : EDIMARIO JUSTINIANO FERREIRA

ADVOGADOS : ULISSES BORGES DE RESENDE - DF004595
RAFAEL NASCIMENTO ELSING - DF052085

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - SERVIDOR
PUBLICO CIVIL - REGIME ESTATUTARIO - ANISTIA ADMINISTRATIVA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : EDIMARIO JUSTINIANO FERREIRA

ADVOGADOS : ULISSES BORGES DE RESENDE - DF004595
RAFAEL NASCIMENTO ELSING - DF052085

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, por unanimidade, decidiu negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Regina
Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.
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Brasilia, 21 de outubro de 2019
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