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RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE . PLAR ALVARES GONZAGA VIEIRA

ADVOGADO : JOSE EDUARDO BERTO GALDIANO E OUTRO(S) - SP220356
AGRAVADO : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : CLEIDE ROSECLER KAZMIERSKI EOUTRO(S) - PR0O19557

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
NOMEACAO DE AGENTE DELEGADA COMO RESPONSAVEL
INTERINA PELA SERVENTIA CARTORARIA EXTRAJUDICIAL ATE
PROVIMENTO POR CONCURSO PUBLICO. RESTRICOES AO
EXERCICIO DE SUAS FUNCOES. LIMITACAO REMUNERATORIA.
SUBSIDIO DE MINISTRO DO STF. DETERMINACAO PROVINDA DO

CNJ. EXTINCAO DA DELEGACAO. MEDIDA
POSTERIORMENTE CASSADA. EFEITOSEX TUNC.

LIMINAR

| - O presente fato decorre de mandado de seguranca impetrado
contra ato praticado pelo Corregedor Gerd de Justica, que determinou diversas
restricbes ao exercicio de suas fungdes por condderar a impetrante intering,
induida a submiss2o ao teto condituciond. No Tribund de Justica do Estado

do Parana, a segurancafoi denegada

[l - N& merece reparos 0 acorddo ora recorrido porquanto
encontra-se em perfeita consonancia com o entendimento firmedo nesta Corte
Superior no sentido de que a limitagéo do teto, previga no art. 37, XI, da
Condtituicdo da Replblica, aplicase a quem detém interinamente a serventia
extrgudicd. Neste sentido: RMS 49.213/RS, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/11/2016, DJe 2/2/2017.

1l - No mas nd& merece mdhor sorte a parte recorrente
porquanto é firme o entendimento deste Superior Tribund de Justica no sentido
de que a cassacdo da limina tem efdtos ex tunc, fazendo descondituir a
Stuacdo conferida provisoriamente. Neste sentido: REsp 914.792/RS, Rd.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado
em 5/4/2011, DJe 25/4/2011 e REsp 1011609/MG, Rd. Minigro LUIZ FUX,

PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/6/2009, DJe 6/8/2009.
IV - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate

Magahées votaram com 0 Sr. Minigro Relator.
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Brasilia(DF), 16 de outubro de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 55,537 - PR
(2017/0264328-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O presente feito decorre de mandado de segurancaimpetrado por Filar Alvares
Gonzaga Vidra contra ato praticado peo Corregedor Gerd de Judica, que determinou
diversas restrigdes ao exercicio de suas fungdes por consdera-la intering, induida a submissfo
a0 teto condtituciond. A causafai arbitrado o vaor de R$1.000,00 (mil reais). No Tribund de
Jugticado Estado do Parand, a segurancafal denegada, nos termos assm ementados

MANDADO DE SEGURANCA — DETERMINACAO DE INCIDENCIA
DE RESTRICOES AO EXERCICIO DAS FUNCOES, A IMPETRANTE, EM
RAZAO DA QUALIDADE DE INTERINA — INCLUIDA A SUBMISSAO AO TETO
CONSTITUCIONAL EM SEDE DE CORREICAO ORDINARIA — DECISAO DO
CNJ — CUMPRIDA ATRAVES DE DECRETO JUDICIARIO — REVOGACAO DO
ATO DE OUTORGA E NOMEAGCAO DA AGENTE DELEGADA COMO
RESPONSAVEL INTERINA PELA SERVENTIA ATE PROVIMENTO POR
CONCURSO PUBLICO — CONCESSAO DE LIMINAR NO AMBITO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA QUE SE MANTENHA A
TITULARIDADE ATE DECISAO FINAL — DENEGACAO DA ORDEM -
LIMINAR REVOGADA - SUMULA N° 405/STF - INTERINIDADE
RESTABELECIDA, COM EFEITOS EX TUNC — APLICABILIDADE DE TAIS
RESTRICOES DESDE A DATA DA DETERMINACAO DO CNJ DE
DESCONSTITUICAO DA TITULARIDADE — DENEGACAO DA SEGURANCA.

Interposto recurso ordin&io em mandado de seguranca, com fundamento no
atigo 105, indso |, dinea b, da Condituicéo Federd. A parte recorrente sustenta que,
enquanto vigente sua titularidade perante o Cartério de Regisro de Imoves de
Sertandpolis/PR, ndo edtava gujeita as restrigdes adminidrativas e a0 teto remuneraorio

condiituciond e que o Tribund de origem néo julgou os pedidos formulados na peticéo inidd.

Asevera que a decisfo liminar do STF Ihe conferia o direito a titularidade,
sendo que faz jus ao recebimento dos vaores, sem o Obice dos tetos, a partir de 27/10/2015 —
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quando fa intimeda da decisdo do TJPR, que etabeleceu os efatos da cassacdo de sua
delegacéo e de sua nomeacdo como intering, ou, subsdiariamente, a partir de 07/08/2015 —
data em que foi publicada a decisdo que revogou a medida liminar.

Aduz que “a denegacdo da seguranca, apds a correcéo da ata pela prépria
autoridade Impetrada, sob o fundamento de que a revogacdo da liminar tem eficacia ex tunc,
extrgpola nitidamente 0 objeto do mandado de seguranca, e ainda deixa sem apreciacdo oS
pedidos efetivamente formulados nainidd” (fls. 308).

Defende, ainda, que seu direito “é téo evidente que, vde repetir, a prépria
autoridade Impetrada, imediatamente apds tomar conhecimento do mandado de seguranca,
reconheceu oficdiamente 0 erro da ata de correi¢éo, e determinou a sua correcao, para exdulr
a determinacdo de observancia do teto no periodo de vigénhda da liminar, em nitida
aquiescéncia ao pedido subsdiario formulado nainidd do mandado de seguranca’ (fls 309).

Degta forma, requer sgja reformado o acorddo, para conceder a seguranca, a
fim de declarar seu dirito liguido e certo a ndo incdéncia das restrigdes adminidrativas e do
teto condtituciond, a partir de 27/10/2015, ou, subsdiariamente, a partir de 07/08/2015 (fls.
312/313).

Apresentadas contrarrazoes pela manutencéo do acordao recorrido.

O Minigéio Pdblico opina peo desprovimento do recurso, conforme o

Seguinte resumo:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVENTIA CARTORARIA EXTRAJUDICIAL INTERINA.
| - OS TABELIAES COM DESIGNACAO INTERINA ESTAO SUJEITOS AO
TETO REMUNERATORIO PREVISTO NO ARTIGO 37, XI, DA CF/88.
PRECEDENTES Il - AS VERBAS RECEBIDAS POR FORCA DE DECISAO
JUDICIAL  PRECARIA  (MEDIDA  LIMINAR), POSTERIORMENTE
REFORMADA, DEVEM SER DEVOLVIDAS AO COFRES PUBLICOS. Il -
PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Recebidos os autos no STJ, fo proferida decisio com o ssguinte digpostivo:
"Ante 0 exposto, com fundamento no art. 34, XVIII, b, do RI/STJ, nego provimento ao
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recurso ordinério em mandado de segurancd’.

| nterposto recurso de agravo interno.

E o rdadrio.
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recorrida

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

Sem razéo a parte agravante.

N&o merece reparos 0 acdrddo ora recorrido porquanto encontra-se em

perfeita consonancia com o entendimento firmado nesta Corte Superior no sentido de que a

limitacZo do teto, previga no art. 37, XI, da Condituicdo da Republica, aplica-se a quem

detém interinamente a sarventia extrgudicid.

Neste sentido:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVENTIA
CARTORARIA EXTRAJUDICIAL. EXTINCAO DA DELEGACAO.
DESIGNACAO DE INTERINO E  TEMPORARIO. LIMITACAO
REMUNERATORIA. SUBSIDIO DE MINISTRO DO STF. DETERMINACAO
PROVINDA DO CNJ. ATO DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. MERA EXECUCAO DE ORDEM
SUPERIOR. CARENCIA DE LEGITIMIDADE AD CAUSAM.

1. Trata-se na origem de Mandado de Seguranca impetrado contra ato do
Presidente do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que disciplinou "a limitagéo
do teto remuneratério e a prestagdo de contas a substitutos (interinos) designados
para o exercicio de fungdo delegada em serventias extrgjudiciais vagas no Estado do
Rio Grande do Sul".

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, em Mandado de Seguranca a
definicdo da competéncia do tribunal diz com a qualidade da autoridade impetrada
que determina a prética do ato ilega, assim como é capaz de fazer cessar a sua
irregularidade, nesse sentido distinguindo-se o ato ilegd daguele que meramente
executa suas ordens.

3. A imposicdo do teto constitucional decorre de resolucdo do Conselho
Nacional de Justica, a saber, Resolucdo CNJ 80/2009, sendo esse 0 6rgdo do qual se
origina 0 ato normativo tido por violador do aegado direito liquido e certo do
postulante. Dessa forma, o Presidente do Tribuna de Justica do Rio Grande do Sul
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carece de legitimidade passiva ad causam para responder como autoridade coatora.

4. Ademais, ainda que superado ta ébice, o acorddo combatido esta em
sintonia com a jurisprudéncia do STF, que, a0 apreciar 0 MS 29.186/DF, DJe
3.8.2015, consolidou orientacdo segundo a qua a limitacdo do teto, prevista no art.
37, XI, da Congtituicdo da Republica, aplicase a quem detém interinamente a
serventia extrgjudicial.

5. A repercussdo gera da matéria versada no Recurso Especial em exame
foi reconhecida, nos autos do Recurso Extraordin&rio 808.202/RS. Contudo, o
pedido de sobrestamento do processo em decorréncia da admissdo de Recurso
Extraordinario sob o regime da Repercussdo Gerd ndo deve ser acolhido. 1sso
porque, até a presente data, o relator do referido Recurso Extraordinario ndo proferiu
decisdo determinando a suspensdo de todos os processos que tratam do mesmo
assunto, nos termos do art. 1.035, § 5° do CPC/2015.

Portanto, deve ser observada a jurisprudéncia do STJ, segundo a qual o
reconhecimento da repercusséo geral pelo STF ndo impbe, em regra, O
sobrestamento dos Recursos Especiais pertinentes. Nesse sentido: EDcl no AgRg no
REsp 1468858/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
9.6.2016, DJe 17.6.2016, Agint no AREsp 880.709/PR, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 9.6.2016, DJe 17.6.2016 6.
Recurso Ordinario ndo provido.

(RMS 49.213/RS, Red. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/11/2016, DJe 02/02/2017)

No mas ndo merece mahor sorte a parte recorrente porquanto € firme o
entendimento deste Superior Tribund de Jugtica no sentido de que a cassacdo da liminar tem
efeitos ex tunc, fazendo descondituir a Stuagdo conferida provisoriamente,

Neste sentido, mutatis mutandi';

RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAO AO ART. 5° DA CF. NAO
CABIMENTO. ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO EM EXERCICIO
POR FORCA DE MEDIDA LIMINAR POSTERIORMENTE CASSADA. EFEITOS
EX TUNC. DESCONSTITUIQAO DA SITUA(;AO PROVISORIAMENTE
DEFERIDA. INEXISTENCIA DE DIREITO A COMPENSACAO PECUNIARIA
PREVISTA NA LElI N° 7.936/89. LICENCIAMENTO EM DATA ANTERIOR.
RECURSO PROVIDO.

(...)

3. Cassada essa liminar, a situacdo retorna ao estado anterior, qual sga, o
licenciamento do militar temporério em 3.8.1989, porquanto, como é cedico, a
cassacao da liminar tem efeitos ex tunc, fazendo desconstituir a situacdo conferida
provisoriamente.

(...)

5. Recurso conhecido parcialmente e provido.

(REsp 914.792/RS, Rd. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 05/04/2011, DJe 25/04/2011)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CPMF.
ATRASO NO PAGAMENTO AO ABRIGO DE DECISAO JUDICIAL. LIMINAR.
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POSTERIOR CASSACAO. EFEITOS. CORRECAO MONETARIA, JUROS DE
MORA E MULTA EM PERIODO ACOBERTADO POR LIMINAR.
ADMISSIBILIDADE. MP 2.037/2000. IN/SRF 89/00. ART. 63, § 2° DA LEI
9.430/96. NAO INCIDENCIA. PRINCIPIO DA ESPECIFICIDADE. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.

1. O provimento liminar, seja em sede de Mandado de Seguranca, sgja por
via de antecipacdo de tutela ou ainda em acdo civil publica, decorre sempre de um
juizo provisorio, passivel de dteracdo a qualquer tempo, quer pelo préprio juiz
prolator da decisdo, quer pelo Tribunal ao qual encontra-se vinculado; a parte que se
beneficia da medida acautelatéria, fica sujeita a sua cassacdo, devendo arcar com 0s
consectérios decorrentes do atraso ocasionado peo deferimento da medida, cuja
cassacao tem eficacia ex tunc.

(...)

3. Consectariamente, "Retornando os fatos ao statu quo ante, em razéo de
ter sido cassada a liminar anteriormente deferida, cabe a0 Fisco a cobranca do
crédito tributario na sua integralidade, inclusive quanto aos encargos decorrentes da
mora. O valor da CPMF, portanto, devera ser acrescido de juros de mora e multa
conforme a previsdéo do art. 2°, 8 2° | e IlI, da IN/SRF 89/2000."(REsp.
674.877IMG)

(...)

10. Recurso Especia parciamente conhecido e, nessa parte, provido para
determinar que o recolhimento do tributo sgja acrescido de juros de mora, incidindo
o referencial SELIC, e multa, afastando a aplicaco do disposto no art. 63, § 2° da
Le 9.430/96.

(REsp 1011609/MG, Re. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 23/06/2009, DJe 06/08/2009)

Nesse mesmo sentido o parecer do d. representante do Parquet Federal, assm

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVENTIA CARTORARIA EXTRAJUDICIAL INTERINA.
| - OS TABELIAES COM DESIGNACAO INTERINA ESTAO SUJEITOS AO
TETO REMUNERATORIO PREVISTO NO ARTIGO 37, XI, DA CF/88.
PRECEDENTES Il - AS VERBAS RECEBIDAS POR FORCA DE DECISAO
JUDICIAL PRECARIA (MEDIDA LIMINAR), POSTERIORMENTE
REFORMADA, DEVEM SER DEVOLVIDAS AO COFRES PUBLICOS. Il -
PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2017/0264328-0 RMS 55.537/PR
Nudmeros Origem: 00529556520158160000 14748537 1474853700 1474853701 201700000133
PAUTA: 16/10/2018 JULGADO: 16/10/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : PILAR ALVARES GONZAGA VIEIRA
ADVOGADO : JOSE EDUARDO BERTO GALDIANO E OUTRO(S) - SP220356
RECORRIDO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR . CLEIDE ROSECLER KAZMIERSKI EOUTRO(S) - PR019557

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Concessao / Permissdo / Autorizagdo - Tabelionatos, Registros, Cartérios

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : PILARALVARES GONZAGA VIEIRA

ADVOGADO : JOSE EDUARDO BERTO GALDIANO E OUTRO(S) - SP220356

AGRAVADO : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR . CLEIDE ROSECLER KAZMIERSKI E OUTRO(S) - PR019557
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magal hdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



