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RECURSO ESPECIAL N° 1.455.552 - CE (2013/0257998-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : CARLOSFLAVIO OLIVEIRA SLVEIRA
ADVOGADO : JOAO OLIVARDO MENDES

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ZONA
DE AMORTECIMENTO. PARQUE NACIONAL DE JERICOACOARA.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL.

1. Cuida-se, na origem, de Ac¢do Civil Piblica guizada peo Minigtéio Pablico
Federd com a findidade de condenar o recorrido para que proceda a
regularizacdo do imove resdencid de sua propriedade congruido em
descompasso com a normatizagdo especifica do lbama na Vila de
Jericoacoara-CE, bem como para que repare o dano ambienta causado pelo
impacto provocado pela obrairregular.

2. O juizo de 1° grau declarou a ilegitimidede ativa do MPF e determinou o envio
dos autos a Justica Estadud para que o MPE possa avdiar a oportunidade de
ratificacéo da peticéo inicid. Ta entendimento foi confirmado pelo Tribund a
quo.

3. Em hipétese idéntica a dos autos, o STJ reconheceu que o MPF possui
legitimidade ativa ad causam para a propositura de Acédo Civil Plblica destinada
a tuteda ambienta da Zona de Amortecimento do Parque Naciond de
Jericoacoara, porquanto presente o interesse federal (AgRg no REsp
1.373.302/CE, Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 19.6.2013).
4. Nostermos do art. 4° da Le 11.486/2007, cabe ao Ibama administrar o Parque
Naciona de Jericoacoara, adotando as medidas necessarias a sua efetiva
implantacéo e protecdo, de modo que se afigura evidente o interesse federal na
protecdo da zona de amortecimento da unidade de conservacao.

5. Recurso Especia provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques
(Presdente), Assusete Magdhées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minidro Relator.

Brasilia, 04 de novembro de 2014(data do julgamento).
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MINISTRO HERMAN BENJAMIN
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RECURSO ESPECIAL N° 1.455.552 - CE (2013/0257998-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : CARLOSFLAVIOOLIVEIRA SILVEIRA
ADVOGADO - JOAO OLIVARDO MENDES
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contra acorddo do Tribund Regiond Federd da 52 Regido assm ementado (fl.

173, e-STJ):

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR DANOS CAUSADOS AO MEIO
AMBIENTE. ZONA DE AMORTECIMENTO DO PARQUE NACIONAL
DE JERICOACOARA. UNIDADE DE CONSERVAQAO FEDERAL.
AUSENCIA DE INTERESSE DO IBAMA. FISCALIZAC;AO DA SEMACE.
AREA DE PROTEQAO AMBIENTAL LOCAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL.

| - Cuida-se de agravo de decisio que reconheceu a ilegitimidade
do Minigtério Pliblico Federa para figurar no polo ativo de acdo cdvil publica
(determinando a remessa dos autos ao Juizo de Direto de Jjoca de
Jericoacoara-CE), acao principad na qua requer a condenacdo do agravado para
gue proceda a regularizacéo de imove residencia de sua propriedade construido
em descompasso com a normatizacéo especifica do IBAMA na Vila de
Jericoacoara-CE, bem como para que repare o dano ambienta causado pelo
impacto provocado pela obrairregular.

[l — A referida construcdo encontra-se Situada na Zona de
Amortecimento do Parque Naciona de Jericoacoara, este Ultimo considerado
Unidade de Consarvagdo Federa (art. 2°, XVIII, da Le n. 9.985/2000), de
protecéo integra, administrada pelo IBAMA.

1l - Embora se possa faar em dano ambientd locd, sua
relevancia ndo é federal, posto que ndo se trata de dano ambiental & propriedade
da Uni&o, suas autarquias ou fundagdes, nem em unidade de conservacdo federal
(Parque Naciona de Jericoacora). Logo, ndo ha lesdo ao patrimdnio da Unido
gue judtifique a intervencdo do M PF.

IV — O Termo de Ajustamento de Conduta, celebrado entre o
IBAMA, a SEMACE, o Municipio de Jjoca de Jericoacoara/CE e o MPF no
Estado do Ceard, em sua Clausula Quinta, estabelece como da SEMACE, a
obrigacdo de observar as clausulas do TAC e demais disposigdes legais
aplicaveis, na apreciagdo dos pedidos de licenca para atividades, obras ou
empreendimentos no entorno do Parque Nacional de Jericoacoara. E de se
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reconhecer a competéncia da Justica Estadua para o julgamento da lide,
V - Agravo de instrumento improvido.

No Recurso Especid, o recorrente sustenta ter havido violagéo dos arts. 3°, 5°,
I, "d", elll,"d" e"d", daLa Complementar 73/1993; do art. 10, § 4°, daLa 6.938/1981; do
art. 4° da Le 11.487/2007; e do art. 25 da La 9.985/2000, sob o fundamento de que a
exigéndia de interesse federd a protecéo da Zona de Amortecimento do Parque Naciond de
Jericoacoara confere legitimidade ao Minigério Plblico Federal para propor Acdo Civil
Plblica voltada a tutdaambiental da referida area.

Sem contrarrazoes, conformefl. 199, e-STJ.

O Recurso Especid fo inadmitido pelo Tribund de origem (fls 210-211,
e-STJ).

Por decisio proferida no AREsp 380.93L/CE, determing a converséo do
Agravo para o presente recurso (fls. 242-243, e-STJ).

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.455.552 - CE (2013/0257998-6)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Cuida-se, na origem, de Acdo Civil Piblica guizada pelo Minigério Plblico Federal com a
findidede de condenar o recorrido para que proceda a regularizacéo do iméve resdencid de
Sua propriedade condruido em descompasso com a hormati zac2o especifica do Ibamana Vila
de Jericoacoara-CE, bem como para que repare o dano ambiental causado peo impacto
provocado pelaobrairregular.

O juizo de 1° grau declarou a ilegitimidede ativa do MPF e determinou o envio
dos autos a Judtica Estadud para que o MPE possa avdiar a oportunidade de ratificacdo da
petico inidd. Td entendimento fal confirmado pelo Tribund a quo.

A irresgnacéo merece acolhida

A jurisorudéncia do Supremo Tribund Federd e do Superior Tribund de
Judtica é firme no sentido de que o Minigéio Plblico Federd tem legitimidade eiva para
propor Acdo Civil Pdblica para a protecéo do patriménio plblico e socid, do meo ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos. A propdsito:

AGRAVO REGIMENTAL NO  AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGCAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(Al 578159 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda
Turma, ACORDAO ELETRONICO DJe-199, PUBLIC 10-10-2012, grifei).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. (...) MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
LEGITIMIDADE ATIVA.

()

2. O Ministério Publico tem legitimidade ativa para propor
acao civil publica para a protecao do patrimonio publico e social, do meio
ambiente, mas também de outros interesses difusos e coletivos. Agravo
regimenta a que se nega provimento. (Al 718547 AgR, Relator(a): Min. EROS
GRAU, Segunda Turma, DJe-211, PUBLIC 07-11-2008, grifel).
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PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPLANTACAO DE REDE DE COLETA DE ESGOTO, AO OBJETIVO DE
PROPORCIONAR MELHORES CONDIGOES DE SAUDE A POPULAGAO
E DE PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE. PLENA CONFIGURACAO DE
INTERESSE DIFUSO TUTELAVEL PELO MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE ATIVA DO PARQUET RECONHECIDA. PRECEDENTES
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. (...)

(...)

2. E de se notar, entretanto, que o acorddo recorrido se
encontra em perfeita harmonia com a compreenséo formada pelo Superior
Tribunal de Justica, no sentido de que incumbe ao Ministério Publico a
defesa dos interesses difusos e coletivos e de outras fungbes compativeis
com a sua natureza (Precedentes. REsp 1.192.281/SP, Rel. Ministro Mauro
Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 10/11/2010; e REsp 397.840/SP, Redl.
Ministro Francisco Falcéo, Primeira Turma, DJ 13/3/2006).

3. E 0 que patentemente ocorre no caso concreto, em que se
verifica a atuacdo minigeria em defesa da implantagéo da rede de coleta de
esgoto de forma adequada. Nota-se, a evidéncia, que a postulacéo trazida pelo
Minigtério Plblico perante a ingténcia de origem ndo interessa apenas a um
conjunto de pessoas identificadas, mas a um universo indeterminado de possivels
consumidores, bem como a toda a sociedade, na medida em que subjacente a
adocdo de providéncias voltadas a0 saneamento bésico, a viabilizar condiges de
salde a populacdo, evitando contaminagdo e proliferacdo de doencas, além de
preservar, com bem ponderou o Tribunal de origem, 0 meio ambiente.

()

(AgRg no AREsp 139.216/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 25/11/2013, grifel).

Além disso, em hipdtese idéntica a dos autos, o STJ reconheceu que o MPF
possui legitimidede ativa ad causam para a propoditura de Acdo Civil Plblica destinada a
tutdla ambientd da Zona de Amortecimento do Parque Naciond de Jericoacoara, porquanto
presente o interesse federd:

AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. AQAO CIVIL PUBLICA. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. ZONA DE AMORTECIMENTO DO PARQUE NACIONAL DE
JERICOACOARA. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

1. Em se tratando de protecéo ao meio ambiente, ndo ha falar em
competéncia exclusva de um ente da federacdo para promover medidas
protetivas. Impde-se amplo aparato de fiscadizacdo a ser exercido pelos quatro
entes federados, independentemente do locad onde a ameaca ou 0 dano estgjam
ocorrendo, bem como da competéncia para o licenciamento.

2. O dominio da area em que 0 dano ou O risco de dano se
manifesta é apenas um dos critérios definidores da legitimidede para agir do
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parquet federal. Ademais, o poder-dever de fiscdizacdo dos outros entes deve
ser exercido quando a atividade esteja, sem o devido acompanhamento do 6rgdo
competente, causando danos ap meio ambiente.

3. A aividade fiscalizatdria das atividades nocivas ao meo
ambiente concede ao IBAMA interesse juridico suficiente para exercer seu poder
de policia adminigtrativa, ainda que o0 bem estga sStuado em é&rea cuja
competéncia para o licenciamento seja do municipio ou do estado.

4. Definida a controvérsia em sentido contrario a posi¢ao adotada
no aresto estadua, deve ser provido o agravo regimental para dar
provimento ao recurso especial, reconhecer a legitimidade do Ministério
Publico Federal e determinar o regular prosseguimento da acgao.

Agravo regimenta provido.

(AgRg no REsp 1.373.302/CE, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 19/06/2013).

Conforme orientacdo pecifica deste Tribund, "em matéiade Acdo Civil Plblica
ambienta, a dominididede da area em que 0 dano ou o risco de dano se manifesa (mar,
terreno de mainha ou Unidade de Conservac@o de propriedade da Uni&o, p. ex.) € gpenas
um dos critérios definidores da legitimidade para agir do Parquet federd. N&o é porque a
degradacéo ambientd se deu em imdvd privado ou afeta res communis omnium que se
afadta, ipso facto, o interesse do MPF' (REsp 1.057.878/RS, Rd. Minisro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 21/08/2009).

Nos termos do art. 4° da La 11.486/2007, cabe ao IBAMA adminisrar o
Parque Naciond de Jericoacoara, adotando as medidas necessarias a ua efetiva implantacéo
e protecéo, de modo que parece evidente o0 interesse federd na protecéo da zona de
amortecimento da unidade de conservacdo. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO POSITIVO DE
COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA AJIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. DEGRADACAO AMBIENTAL.
CONSTRUCOES |IRREGULARES. UNIDADE DE CONSERVACAO
FEDERAL. ZONA DE AMORTECIMENTO. ZONA CIRCUNDANTE.
PARQUE NACIONAL DOS LENCOIS MARANHENSES. AREA
ADMINISTRADA PELO IBAMA. AUTARQUIA FEDERAL. ART. 109, I,
DA CF. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. O Superior Tribund de Justica orienta-se no sentido de que a
competéncia da Justica Federa, prevista no art. 109, |, da Congtituicdo Federd, €
fixada, por via de regra, em razdo da pessoa (competéncia ratione personae),
levando-se em conta ndo a natureza da lide, mas, 9m, a identidade das partes na
relacdo processual.
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2. Hipdtese em que a Acdo Civil Plblica foi guizada peo
Ministério Piblico Federal — 6rgdo integrante da Uni&o — com objetivo de obstar a
construcdo irregular de empreendimento comercia locdizado dentro da Zona de
Amortecimento do Parque Naciona dos Lengois Maranhenses.

3. O Indituto Brasleiro do Meo Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ilbama é o responsdvel pela aprovacéo do Plano de
Manejo do Parque Naciona dos Lengdis Maranhenses, conforme se verifica na
Portaria Ibama 48, de 15 de setembro de 2003.

4. O Parque Naciond dos Lencdis Maranhenses, na qudidade de
Unidade de Conservacdo federal de protecdo integrd, € administrado pelo Ibama
(Autarquia Federd), o que atrai também a competéncia da Justica Federal para o
processo e o julgamento da presente demanda, nos termos do art. 109, |, da
Condgtituicdo Federal.

5. Embora, na perspectiva dos potenciais impactos ambientais
negativos, nem todo empreendimento ou atividade que se indra na Zona de
Amortecimento (art. 2°, inciso XVIII, da Lei 9985/2000) ou ha Zona Circundante
(Resolucdo Conama 013/1990) de Unidade de Conservacéo federal sga de
interesse da Unido, ndo ha dlvida de que aguns — ou muitos, dependendo das
circunstancias do caso concreto e da moddidade de &rea protegida — seréo.

6. Compete a0 Orgdo gestor federd zdlar ndo apenas pela
salvaguarda direta da Unidade de Conservacdo e de tudo o que nela se encontra
ou se faz, mas também pela sua protecdo indireta, pois a agdo humana ou
antropica exercida fora das fronteiras da érea € capaz, por conta dos chamados
efeitos de borda, de ameacar sua integridade e até mesmo existéncia.

7. Consoante a SUmula 150 do STJ, "compete a Justica Federa
decidir sobre a existéncia de interesse juridico que judifique a presenca, no
processo, da Uni&o, suas autarquias ou empresas publicas.” 8. Diante do exposto,
em consonancia com o parecer minigerid, conhego do Conflito para declarar a
competéncia do Juizo Federa, suscitado.

(CC 73028/ MA, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, DJe 10/11/2009).

Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0257998-6 REsp 1.455.552 / CE

NUmeros Origem: 00001886920114058103 00141606820114050000 14160682011405 141606820114050000
1886920114058103

PAUTA: 04/11/2014 JULGADO: 04/11/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : CARLOSFLAVIOOLIVEIRA SILVEIRA
ADVOGADO : JOAO OLIVARDO MENDES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Revogacéo/Concessdo de Licenca Ambiental

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



