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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.370.461 - RO (2012/0273489-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO . INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS PAULICEIA LTDA
ADVOGADO : LUISEDUARDO STAUT
EMENTA

AMBIENTAL. INFRAC;AO ADMINISTRATIVA. CAMPO DE
APLICACAO. LEI 6.938/1981. TRANSPORTE DE MADEIRA CERRADA
SEM LICENCA DO IBAMA. INFRACAO PENAL E ADMINISTRATIVA.
MULTA. LEGALIDADE. DISTINCAO ENTRE SANCAO
ADMINISTRATIVA E SANCAO PENAL.

1. Cuidarse de Acdo Ordinaria proposta por Industria e Comércio de Madeiras
Paulicéia Ltda. com o fito de afastar multa administrativa em razéo de transporte
irregular de madeira cerrada. O juizo de 1° grau julgou procedente o pedido,
mantida a sentenca pelo Tribund de Justica.

2. Transporte e armazenamento de madeira sem prévia licenca da autoridade
competente caracterizam, a um SO tempo, crime ambienta e infracdo
adminigrativa. Inexiste, na hipétese dos autos, violagdo do principio da
legalidade estrita.

3. Recurso Especid do Indtituto Brasileiro do Meo Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticac "A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(a), sam destague e em bloco.” Os Srs. Minisros Mauro Campbell
Marques, Hliana Cdmon, Castro Mera e Humberto Martins votaram com o Sr. Minidro
Redator.

Brasilia, 16 de auil de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.370.461 - RO (2012/0273489-6)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS PAULICEIA LTDA
ADVOGADO : LUISEDUARDO STAUT

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 111, "d', da CF) interposto contra acorddo do Tribund Regiond

Federal da 12 Regido cujaementa é a seguinte

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE INFRACAO.
IMPOSICAO DE MULTA COM BASE EM PORTARIA. ILEGALIDADE.
SENTENCA CONFIRMADA.

1. Osart. 14,1 e 17 11, daLe 6.938/81 ndo dao respaldo as multas
impostas pelo IBAMA, pois 0 ato de transportar madeira sem cobertura de ATPF
ndo se subsume a conduta definida na lei de 'exercer atividades potencialmente
degradadoras do meio ambiente sem a licenca ambientd. AMS
1999.37.01.000118-9/MA, Rel. Des. Federal Antonio Ezequid da Slva, 72 Turma,
DJ de 21.1.2005; AC 1999.39.00.009618-7, Rel. Desembargador Leomar Barros
Amorim de Sousa, 82 Turma, e-DJF1 de 18/12/2009, p.988.

2. Portaria é instrumento normativo que ndo se presta a descricao
de infragbes administrativas e imposicdo de sangdes, sob pena de maltrato ao
principio da legdidade. Precedentes.

3. Né&o provimento do recurso de apelacdo e daremessa oficid.

O Indituto Bradlero do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaves

(IBAMA), nas razdes do Recurso Especid, sustenta que ocorreu violagdo do art. 14, |, dalLe
6.938/1998, sob 0 argumento de que

A Le da Politica Nacional do Meio Ambiente prevé penaidades
para agueles que ndo cumprem medidas necessarias a preservacdo ambiental.
Tas medidas encontram-se espraiadas pelo sistema legidativo, podendo citar-se
como principa providéncia preventiva a danoso licenciamento ambiental em suas
diversas formas. plano de mango florestal, autorizacdo para desmatamento,
licenca para queima controlada, transporte com as devidas observancias e munido
de documentacdo idonea, etc.

Se o, interessado nd cumpre uma das medidas de preservacéo
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ambiental, esta contribuindo com a degradacéo ambienta, estando sujeito a multa
adminigtrativa de até 1.000 (mil) ORTNSs.

N&o ha como se extrair outra exegese da citada norma.

Conforme previsto no inciso | do art. 14 da Le 6.938/1981, foi
delegado ao regulamento o poder de quantificar a multa de acordo com a
gravidade da respectiva.

Pogeriormente, o Indituto Naciond do Meo Ambiente e dos Recursos
Renovave's gpresentou memorid reiterando os fundamentos do Recurso Especid.

Contrarrazdes néo apresentadas, conforme certiddo de fl. 138, e-STJ.

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): O
Tribund Regiond Federa da 12 Regido condgnou (fls 120-124, e-STJ):

Como se V€, a penalidade adminigtrativa aplicada peo IBAMA
ndo tem respaldo legd, porquanto o ato de transportar madeira sem cobertura de
ATPF ndo se subsume a conduta definida como “exercer atividades
potencia mente degradadoras do meio ambiente sem a licenca ambienta™.

(...)

No que concerne a Portaria n. 44-N/93, tal espécie de instrumento
normativo ndo se presta a descricdo de infragdes adminigtrativas e imposicéo dé
sangdes, sob pena de madtrato ao principio da legalidade. Confiram-se, a
proposito, 0s seguintes precedentes do Superior Tribund de Justica e desta Corte
Regiond (...)

Insubsistente, portanto, o auto de infracdo de fis. 18, pelo que ndo
deve prosperar o inconformismo do IBAMA.

Assiste razdo ao IBAMA.

Didingdo deve ser fdta entre Portaria que, a partir do nada, estabelece e
disdplina infragdes adminidratives e Portaria que ndo va dém, dentro dos limites legas
preestabelecidos, de dosar sangles adminigtrativas. Naguela hipdtese, darissmaa violagéo ao
principio da legalidade. Nesta, diferentemente, necessario examinar caso a caso, de modo a
veificar se as moddidades infracionas e a tipologia das sangdes decorrem da prépria la.
Numa, o legidador adminigraivo cria; noutra, explicita, tomando por base bdizas inseridas ja
nala.

Trangporte e amazenamento de madeira sem prévia licenca da autoridade
competente caracterizam, a um SO tempo, crime ambientd e infracdo adminidrativa Inexiste,
nos autos, violagdo do principio da legalidade estrita.

Por tudo isso, conhego do Agravo para dar provimento ao Recurso
Especial do IBAMA, com inver sdo do 6nus sucumbencial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0273489-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.370.461 /RO

Numeros Origem: 199841000028056 200001000434169 354763720004010000
PAUTA: 16/04/2013 JULGADO: 16/04/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Beda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRASPAULICEIA LTDA
ADVOGADO : LUISEDUARDO STAUT

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Revogagdo/Anulacdo de multaambiental

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon, Castro Meira e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



