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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°540.903 - RS

RELATOR

(2014/0145258-2)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ORGANIZACAO VIDA NOVA - OVN
ADVOGADO : RAFAEL DE SOUZA MEDEIROS

AGRAVADO

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL
EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL. INTERESSE DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 35 DO STF.
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO COM BASE NAS
ALINEAS "A" E "C' DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJTO SOCIAL DA
ORGANIZACAO E O OBJETO CONTRATADO. DESVIO DE
FINALIDADE E DESATENDIMENTO DO INTERESSE PUBLICO.
INTERPRETACAO DE  CLAUSULAS  CONTRATUAIS.
INCURSAO NO ACERVO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIAS DAS SUMULAS 5 E 7 DO
STJ.

1. A questéo principd do recurso envolve a austncia de
interesse do Minigério Pdblico Edadud no guizamento de acdo avil
publica, consderada a redizacdo do Temo de Ajustamento de Conduta
celebrado entre as partes. Ocorre que 0 aresto estadud deixou de
andisar 0 gpontado questionamento.

2. O recurso especid ndo pode ser conhecido por ambas
as diness "d' e "C' do pemissvo condituciond, ante a austncia de
prequestionamento. In casu, os embargos declaratorios opostos ndo
aventaram o enlace, acabando por ndo suprir a omissfo do julgado.
Incidéncia das Simulas 282 e 356 do STF.

3. A veificagio de incompetibilidade entre o objeto socid
da organizacZo e 0 objeto contratado (desvio de findidade), bem como
de desatendimento do interesse publico, demandaria a interpretacdo de
causulas contratuas e a incursfo no universo fético-probatdrio, o que €
vedado pelas Sdmulas 5 e 7 desta Corte.

Agravo regimental improvido.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigro(a)-Relator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbel Marques (Presidente) e Assusete Magahées votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 14 de outubro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°540.903 - RS

RELATOR

(2014/0145258-2)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ORGANIZACAO VIDA NOVA - OVN
ADVOGADO : RAFAEL DE SOUZA MEDEIROS

AGRAVADO

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS:

Cuida-se de agravo regimentd interposto peda ORGANIZACAO VIDA

NOVA- OVN contra deciséo sngula da minhalavra que conheceu do agravo para dar
negar S|guUiMeENto ao Seu recurso especidl.

Sul, estdasim

O acdrdéo recorrido, oriundo do Tribund de Justica do Rio Grande do
ementado (fl. 1313, e-STJ):

"CONTRATO  ADMINISTRATIVO.  ESTACIONAMENTO
ROTATIVO. AREA AZUL. OSCIP. OBJETO SOCIAL.
INCOMPATIBILIDADE.

1. A exploracdo de estacionamento rotativo pago nas vias
publicas ndo se inclui dentre as atividades legais que podem ser
empreendidas pelas OSCIPS As OSCIPS - organizagbes da
sociedade civil de interesse publico - sio pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, assm qualificadas pelo Ministério da
Justica, que tém por objeto a asssténcia social; promocédo da
cultura, defesa e conservacdo do patrimonio historico e artistico;
promocdo gratuita da educacdo, promocdo gratuita da sadde,
promocao da seguranca alimentar e nutricional; defesa, preservacdo
e conservacao do meio ambiente Quperior Tribunal de Justica 4/13 e
promocdo do desenvolvimento sustentavel; promocdo do
voluntariado; promocédo do desenvolvimento econdmico e social e
combate a pobreza; experimentacdo, nao lucrativa, de novos
modelos socio-produtivos e de sistemas alternativos de producéo,
comércio, emprego e crédito; promocdo de direitos estabelecidos,
construcdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de
interesse suplementar; promocao da €ética, da paz, da cidadania, dos
direitos humanos, da democracia e de outros valores universais,
estudos e pesguisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informacfes e conhecimentos técnicos e
cientificos. Lel n°9.790, de 1999.
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2. A incompatibilidade entre o objeto social da OSCIP
(organizacOes da sociedade civil de interesse publico) - entidade sem
fins lucrativos e 0 servico a ser prestado a Administragdo Publica
condtitui-se em Obice insuperavel a contratacéo para exploracdo do
estacionamento rotativo pago nas vias publicas.

Recursos desprovidos por maioria. Relatora vencida.”

Por sua vez, a decisdo agravada desta rdatoria traz a seguinte ementa (fl.
1496, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ESTACIONAMENTO ROTATIVO. AREA AZUL.
OSCIP. OBJETO SOCIAL. INCOMPATIBILIDADE. REEXAME DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS E PROVAS SUMULA 5 E 7/STJ.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356
DO CPC. DISSDIO NAO DEMONSTRADO. AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL."

Nas razbes deste agravo regimentd, a agravante sustenta que 0 recurso
especid ndo tem como objeto as dausulas do contrato socid ou 0 exame de questBes
féticas, a0 argumento de que a controvérsa cinge-se a natureza juridica de uma OSCIP
e a posshilidade de contratarem com o0 poder publico através da participacdo em
processo lictadrio.

Assevera que, embora ausente mengo expressa dos arts. 267, VI e 295,
111, do CPC, houve discussio acerca do interesse de agir, 0 que implementa o requisito
recursal do preguestionamento no caso dos autos.

Aduz "em que pese nao refira expressamente o artigo 5°, § 6° da Le
n° 7.347/85, que a decisdo paradigma versa exatamente sobre a questdo
controvertida nos autos e objeto do dispositivos de lel em comento.” (fl. 1517)

Pugna sga reconsderada a decisfo agravada ou a Sua reforma perante o
Colegiado.

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°540.903 - RS
(2014/0145258-2)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. INTERESSE DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 35 DO STF.
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO COM BASE NAS
ALINEAS "A" E "C' DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJTO SOCIAL DA
ORGANIZACAO E O OBJETO CONTRATADO. DESVIO DE
FINALIDADE E DESATENDIMENTO DO INTERESSE PUBLICO.
INTERPRETACAO DE CLAUSULAS  CONTRATUAIS,
INCURSAO NO ACERVO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIAS DAS SUMULAS 5 E 7 DO
STJ.

1. A questéo princpd do recurso envolve a ausncia de
interesse do Minigério Plblico Edtadud no guizamento de acéo avil
pablica, consderada a redizacéo do Termo de Ajustamento de Conduta
celebrado entre as partes. Ocorre que 0 aresto estadud dexou de
andisx 0 gpontado questionamento.

2. O recurso especiad néo pode ser conhecido por ambas
as diness "d' e "¢' do pemissvo condituciond, ante a auséncia de
prequestionamento. In casu, 0s embargos declaratdrios opostos néo
aventaram o enlace, acabando por ndo suprir a omissfo do julgado.
Incidéncia das SiImulas 282 e 356 do STF.

3. A verificacéo de incompetibilidade entre o objeto socid
da organizacZo e o objeto contratado (desvio de findidade), bem como
de desatendimento do interesse plblico, demandaria a interpretacéo de
déusulas contratuais e a incursfo no universo fético-probatorio, o que é
vedado pdas SImulas 5 e 7 desta Corte.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Réeator):

Em que pese o0 esforgo contido nas razdes do agravo regimenta, ndo
prospera a pretensdo recursa de reforma da decisio prolatada.

Prdiminarmente, embora 0 recurso especid ndo dmege 0 exame das
déusulas do contrato socid ou das questes faicas presentes nos autos, acaba,
indiretlamente, esbarrando no ébice processua das SImulas5 e 7 do STJ.

Explico.

A questéo prindpa do recurso envolve a ausénca de interesse do
Minigéio Plblico Edadud no guizamento de acdo dvil publica, consderada a
redizacd0 do Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre as partes.

Ocorre que 0 aedo edadud dexou de andisr o agpontado
questionamento, fazendo, apenas, mencdo a impossibilidede de contratacdo entre a
OSCIP e o Poder Piblico, com base nos seguintes argumentos (fls 1323-1327):

"Efetivamente, o contrato administrativo ora impugnado -
exploracéo das vagas de estacionamento nas via publicas - destoa do
objeto social da contratada, a ORGANIZACAO VIDA NOVA -
OVN. E que, nostermos do art. 3° da Lei n° 9.790, de 1999:

(...)

Ademais, ndo se inclui o contrato de concessio de servico
publico em instrumentos de realizagdo de tais finalidades a que
alude o paragrafo Unico do aludido dispositivo legal, a cujo teor

(...)

Com efeito, a execucdo de servicos intermediarios ao Poder
Publico nas areas afins da-se por meio do Termo de Parceria, a que
alude o art. 9° do aludido diploma legal.

Tal incompatibilidade constitui-se em &bice insuperavel a
contratacdo. E que ele revela a adogdo de forma juridica - OSCIP -
para fins diversos, ou sga, desvio de finalidade, o que pode, ainda,
comprometer a execucao do contrato.

Desse modo, tem-se que o recurso especid ndo pode ser conhecido por
anbas as diness "d' e "C' do pamissivo condituciond, ante a auséncia de
prequestionamento, entendido como o indispensivel exame da questéo pela decisfo
atacada, apto a viabilizar a pretensio recursa.

Ressdte-se que os embargos declaratorios opostos néo aventaram o
enlace, acabando por ndo suprir a omissio do julgado.
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Asam, indfastdvd a incdéncia do enunciado das SUmulas n. 282 e 356
do Supremo Tribund Federd.

Simula 282: "E inadmissivel o Recurso Extraordinério, quando
ndo ventilada, na decisio recorrida a questéo federal suscitada”

Simula 356: "O ponto omisso da decisdo, sobre o0 qual ndo
foram opostos embargos declaratorios, ndo pode ser objeto de
recurso extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento.”

E etendimento assente nesta Corte de que a ausinda de
prequestionamento obsta 0 conhecimento do recurso também pela dinea "¢’ do
permissivo condituciond, hga vida a imposshilidade de confronto dos acérdéos
trazidos como paradigmas com tese ndo enfrentada pel o julgado recorrido.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO (ART. 544 DO CPC) -
ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE TITULO
EXTRAJUDICIAL - DECISAO MONOCRATICA NEGANDO
PROVIMENTO AO RECURSO. IRRES GNACAO DO REU.

1. Incidéncia da Simula 211 do STJ. Alegacéo de violacdo dos
artigos 128, 267, § 3°, e 460 do Cddigo de Processo Civil. Falta de
prequestionamento. N&o interposicdo do recurso especial com
fundamento no art. 535 do CPC.

2. Esta Corte tem firme entendimento no sentido de que a falta
de prequestionamento obsta o conhecimento do recurso também pea
alinea "c" do permissivo congtitucional, ante a impossibilidade de
confronto dos arestos trazidos como paradigmas com tese nao
enfrentada pelo acdrddo recorrido. Precedente: AgRg nos EDcl no
Ag 1.288.851/ES Rd. Ministro BENEDITO GONCALVES, Primeira
Turma, DJe 7/12/2011.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 3.404/GO, Rd. Minigro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, julgado em 16/8/2012, DJe 24/8/2012)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N.
211/STJ. RECURSO QUE NAO APONTA VIOLAGCAO AO ART. 535
DO CPC.

1. Constata-se que a Corte de origem ndo se pronunciou, nem
mesmo implicitamente, sobre a tese da prescrigéo trienal. Dessarte,
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ausente 0 prequestionamento da matéria federal, ndo ha como
apreciar o recurso especial. Incidéncia da Simula n. 211/STJ.

2. Caberia a recorrente alegar violacdo ao artigo 535 do
Codigo de Processo Civil, quando da interposicdo do recurso
especial, se entendesse persigtir algum vicio no acérddo impugnado,
onus do qual ndo se desincumbiu.

3. Mesmo nas hipéteses de recurso especial interposto com
fulcro na alinea ¢ do permissivo congtitucional, € imprescindivel o
prequestionamento da matéria para viabilizar o acesso a instancia
extraordinaria.

4. Precedentes. AgRg no Ag 1396292/MG, Rd. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 9.9.2011; AgRg nos EDcl no REsp
1030984/RJ, Rd. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
20.4.2009; e AgRg no REsp 1239320/C, Rd. Min. Massami Uyeda,
Terceira Turma, DJe 28.9.2011.

5. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no AREp 177.426/BA, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 2/8/2012,
DJe 9/8/2012)

Por fim, a verificagdo de incompatibilidede entre o objeto socid da

ORGANIZACAO VIDA NOVA - OVN e o objeto contratado (desvio de findidade),
bem como de desatendimento do interesse publico, demandaria 9m a interpretacéo de
causulas contratuas e a incursdo no universo fético-probatorio, o que é vedado pelas
Simulas 5 e 7 deste Superior Tribund de Justica. E nesse aspecto que 0 recurso
especid esbarraindirelamente nos referidos Gbices processuas.

Ante 0 exposto, hédo tendo a agravante trazido argumento apto a convelir

a decisio agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reaor
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0145258-2 AREsp 540.903 / RS

NUmeros Origem: 104632020118210013 11100038948 3541144920138217000 5293241720138217000
5434137920128217000 5482009 70052368149 70056294879 70058046970 93232011

PAUTA: 14/10/2014 JULGADO: 14/10/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : ORGANIZAQAO VIDA NOVA - OVN
ADVOGADO . RAFAEL DE SOUZA MEDEIROS
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Concesséo / Permissdo / Autorizag&o

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ORGANIZAGAO VIDA NOVA - OVN

ADVOGADO : RAFAEL DE SOUZA MEDEIROS

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



