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RECURSO ESPECIAL N° 1.416.406 - CE (2013/0368806-5)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : MARIA LIOZA DA SILVA
ADVOGADO : FRANCISCO MENDES CHAVESE OUTRO(S)

INTERES.

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. MALVERSACAO DE
VERBAS DO FUNDEF POR EX-GESTOR DO MUNICIPIO DE
POTIRETAMA/CE. PRETENSAO DE READEQUACAO DAS
SANCOES APLICADAS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
DESNECESSIDADE. SANCOES ADEQUADAS A PUNICAO DOS
ATOS IMPROBOS. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC.

1. Recurso especid no qua se discute a sUficdénda das
sancOes aplicadas pelo Tribund de origem a ex-prefeita do Municipio de
Potiretama/CE, com gpoio no at. 12, indso Il e Ill, da Le n.
8.429/1992, ante a gravidade dos atos improbos praticados por agente
politico, todos resultantes da maversacéo de verbas recebidas do Fundo
de Manutencdo e Deswvolvimento do Endno Fundamentd e de
Vdorizacdo do Magigério - FUNDEF.

2. O TRF da 5* Regdp, aento ao conjunto
fético-probatorio, conduiu que a ré praticou ato improbo descrito no art.
10, indso VIII, da Lea n. 8.429/1992; e, decidindo pela configuracéo de
conduta dolosa, na austncia de prestacéo de contas perante o Tribund de
Contas do Estado, entendeu configurado o ato improbo do art. 11, indiso
VI, da La n. 8.429/1992. Com relacdo a condenacdo, dedidiu: “dou
provimento, em parte, a Apelacdo, apenas para reduzr a suspensio
dos direitos politicos de 05 (cinco) para 03 (trés) anos e para excluir
da condenacéo a pena de impossibilidade de contratar com o Poder
Pdblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoas
juridicas da qual sgja socio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco)
anos.

3. Néo vida o art. 535 do Cadigo de Processo Civil 0
acorddo que adota fundamentacdo suficiente para decidir de modo
integrd a controvérsa

4. De acordo com 0 que estabelece o0 art. 12 da Ld n.

8.429/1992, o Superior Tribund de Judtica tem decidido que as sangdes
estabelecidas no referido artigo podem ser gplicadas cumulaivamente ou
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n&o, a depender das peculiaridades féticas do caso. Nesse sentido, dentre
outros. AgRg no REsp 1319480/SP, Red. Minigro Mauro Camphbell
Marques, Segunda Turma, DJe 22/8/2013.

5. Considerando que a recorrida tera que ressarcir ao
er&rio aguantiade R$ 181.142,27 e pagar multaavil de R$ 20.000,00, a
reducéo da pena de suspenséo dos direitos politicos de 5 para 3 anos ndo
caracteriza violagdo do principio da razoabilidade, uma vez que as
sangbes impodtas se modram adequadas a punicdo das condutas
improbas praticadas pdaré.

Recurso especid improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og Fernandes,
Mauro Campbel Marques (Presdente) e Assusete Magahées votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Brasilia(DF), 14 de outubro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.416.406 - CE (2013/0368806-5)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : MARIA LIOZA DA SILVA
ADVOGADO : FRANCISCO MENDES CHAVES E OUTRO(S)

INTERES.

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de recurso especid, com fulcro na dinea 'a do permissvo

condituciond, interposto pela Uni&o contra acérdéo proferido pelo Tribund de Regiond
Federal da 52 Regido, cujaementaé a ssguinte

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CIVIL.
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITA. APURACAO DE
IRREGULARIDADES EM EXECUCAO DE CONVENIO. FUNDEF.
AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS FALTA DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DE DOCUMENTACAO
COMPROBATORIAS DAS RECEITAS E DESPESAS NA
EXECUCAO DO CONVENIO. DOLO. PENAS DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO E PAGAMENTO DE MULTA
CIVIL MANTIDAS REDUCAO DA PENA DE SUSPENSAO DOS
DIREITOSPOLITICOS APELACAO PROVIDA EM PARTE.

1. Acdo de Improbidade Administrativa manejada pelo
Minigério Publico Federal contra a ex-Prefeito de Pirae o
ex-Secretario da Educacdo do Municipio de Potiretama/CE, ajuizada
com o objetivo de condené-la pela prética de irregularidades na
prestacdo de contas de verbas federais destinadas pelo FUNDEF -
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério, no ano de 1998.

2. Sentenca devidamente fundamentada, que se baseou na
vasta prova documental existente nos autos, que continham as
provas necessarias para o julgamento da lide, devendo ser ressaltado
gue a Reé teve vérias oportunidades de trazer novas provas e juntar
novos documentos até o julgamento. Preliminar de nulidade por falta
de fundamentacéo rejeitada.

3. O Chefe do Poder Executivo, na qualidade de administrador
publico, oficia como ordenador das despesas, assina empenhos,
autoriza gastos e outras despesas e atividades, mesmo havendo o
escalonamento das fungbes dos Orgdos e das atribuicdes dos
agentes.
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4. Atos apontados como de improbidade administrativa: falta
de documentacdo comprobatéria da receita e das despesas dos
recursos recebidos no ensino fundamental, dispensa indevida dos
procedimentos licitatérios e auséncia de prestacdo de contas
referentes ao Convénio celebrado entre o Municipio e o0 FUNDEF
para a melhoria do ensino fundamental da edilidade.

5. Prova da auséncia de documentacdo comprobatéria da
aplicacdo regular dos recursos do FUNDE, mediante o
demonstrativo de receitas e despesas, tendo o TCE/CE se valido da
parca documentacéo encaminhada pela Prefeitura em 2003 para a
analise do cumprimento do Convénio. Prguizo ao patrimonio
publico, pois a conduta da ex-prefeita dificultou a fiscalizacéo.

6. Falta de provas da existéncia de licitacdo e contratos para a
realizacdo de transporte escolar e de aquisicdo da merenda. Veiculos
de particulares usados para o transporte infantil mediante o
pagamento direto pela Prefeitura, sem contrato.

7. N&o prestacéo de contas pela Prefeita. Dolo de ocultar ou
dificultar a fiscalizacdo da aplicacdo das verbas do FUNDEF
configurado.

8. Ndo havendo nos autos nada a indicar haja a Prefeita
auferido beneficio patrimonial que possa ser considerado como
enriguecimento ilicito, € suficiente para a finalidade de represséo e
penalizacdo pelos atos de improbidade a imposicdo das penas de
ressarcimento integral do débito, com a deducdo dos valores
porventura ja pagos, e a multa civil, arbitrada em R$ 20.000,00
(vinte mil reais), bem como a reducdo da suspensdo dos direitos
politicos no minimo legal de 05 (cinco) para 03 (trés) anos.

9. Exclusdo da condenacdo da pena de imposshbilidade de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoas juridicas da qual sgja socio majoritario, pelo
prazo de 05 (cinco) anos.

Apdacao provida em parte."

A recorrente dega violagdo do art. 535 do CPC, por entender que o
Tribund de origem deveria ter-se pronunciado sobre a vigénda e aplicacdo dos artigos
10 e 12 da Le n. 8.429/1992, porquanto a pena impodta ndo corresponderia a
gravidade da conduta improba;

Defende, no mérito, que a Corte Regiond contrariou os artigos 10,
inciso VI, e 12, inciso Il, da Le n. 8.429/1992, por consderar ser obrigatdria a
aplicacao da sancdo de proibicdo de contratar com o Poder PUblico, umavez que reputa
gue a conduta improba da ré merece ter pena proporciona a ofensa cometida
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Po fim, requer a gplicacdo de todas as sangbes do art. 12, indso 11, da
Le n. 8.429/1992.

Sobreveio 0 juizo de admissbilidade postivo ingéncia de origem (f1.561,
e-STJ).

Parecer do Minigéio Plblico Federd pdo provimento do recurso
especid, nos termos da seguinte ementa (f1.571, e-STJ):

RECURSD ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO CONFIGURADA. VIOLACAO AO ART.
535, | ell, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. DANO AO ERARIO.
RESSARCIMENTO.

INSUFICIENCIA. ART. 12 DA LEI N° 8.429/97.

| - Constata-se omissdo do Tribunal a quo, que deixa de
apreciar a matéria de ordem publica exposta nos embargos de
declaracao.

Materializa-se, in casu, a negativa de prestacéo jurisdicional,
ou sga, afronta ao art. 11, 535, do Codigo de Processo Civil.

Il - “ As Turmas que compdem a Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justica ja se posicionaram no sentido de que,
caracterizado o prguizo ao erério, 0 ressarcimento ndo pode ser
congderado propriamente uma sancéo, Sendo uma consequéncia
imediata e necessaria do ato combatido, razdo pela qual ndo se pode
exclui-lo, a pretexto de cumprimento do paradigma da
proporcionalidade das penas estampado no art. 12 da Le n.
8.429/92.” Precedentes.

[11 - Parecer pelo conhecimento e provimento do recurso.

Deteeming a intimecZo da parte recorrida para que, em 15 dias,
goresentasse contrarrazbes a0 recurso especid (1.584, e-STJ), todavia ndo houve
manifestacdo, conforme certificado as fls 592 (e-STJ).

E, no essendid, o rdatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.416.406 - CE (2013/0368806-5)
EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MALVERSACAO DE
VERBAS DO FUNDEF POR EX-GESTOR DO MUNICIPIO DE
POTIRETAMA/CE. PRETENSAO DE READEQUACAO DAS
SANCOES APLICADAS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.,
DESNECESSIDADE. SANCOES ADEQUADAS A PUNICAO DOS
ATOS IMPROBOS. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC.

1. Recurso especiad no qud se discute a sUfidéncia das
sancOes gplicadas peo Tribund de origem a ex-prefeita do Municipio de
Potiretama/lCE, com gpoio no at. 12, indso Il e Ill, da Le n.
8.429/1992, ante a gravidade dos atos improbos praticados por agente
politico, todos resultantes da maversacéo de verbas recebidas do Fundo
de ManutencBo e Deswvolvimento do Endno Fundamenta e de
Vdorizacdo do Magigério - FUNDEF.

2. O TRF da 5* Regdp, aento ao conjunto
fético-probatdrio, conduiu que a ré praticou ato improbo descrito no art.
10, indso VIII, da Lea n. 8.429/1992; e, decidindo pela configuracéo de
conduta dolosa, na ausincia de prestacéo de contas perante o Tribund de
Contas do Estado, entendeu configurado o ato improbo do art. 11, indso
VI, da La n. 8.429/1992. Com relacéo a condenacdo, dedidiu: “dou
provimento, em parte, a Apelacdo, apenas para reduzr a suspensio
dos direitos politicos de 05 (cinco) para 03 (trés) anos e para excluir
da condenacao a pena de impossibilidade de contratar com o Poder
Pdblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoas
juridicas da qual sga socio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco)
anos.

3. Nao vida o art. 535 do Cddigo de Processo Civil 0
acorddo que adota fundamentacdo auficiente para decidir de modo
integrd a controvérsa

4. De acordo com 0 que estabelece 0 art. 12 da L n.
8.429/1992, o Superior Tribund de Judtica tem decidido que as sangdes
estabelecidas no referido artigo podem ser gplicadas cumulaivamente ou
n&o, a depender das peculiaridades fé&ticas do caso. Nesse sentido, dentre
outros AgRg no REsp 1319480/SP, Rd. Minisgro Mauro Camphbdl
Marques, Segunda Turma, DJe 22/8/2013.

5. Condderando que a recorrida terd que ressarcir ao
eraio aquantiade R$ 181.142,27 e pagar multadvil de R$ 20.000,00, a
reducéo da pena de suspensdo dos direitos politicos de 5 para 3 anos néo
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caracteriza violagdo do principio da razoabilidade, uma vez que as
sangbes impodtas se modram adequadas a punicdo das condutas
improbas praticadas pdaré.

Recurso especid improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Na origem, cuida-se de acado avil por ato de improbidade adminigrativo

proposta peo Minigéio Piblico Federal contra Maria Lioza da Slva, ex-gestora do
Municipio de Potiretama-CE, por irregularidades na administracéo de recursos do
FUNDEF, condgtentes na dispensailegd de procedimentos licitatdrios, na auséncia de
prestacéo de contas e nafdta de documentacéo comprobatdria de receitas e despesas.

A sentenca de primeiro grau julgou procedente o pedido para;

a "com fundamento nos artigos 10, VIII, 11, VI e 12, II, da Lel
n° 8.429/92, condenar a ré a ressarcir integralmente ao FUNDEF
o valor corresponde a R$ 181.142,27 (cento e oitenta e um mil cento
e quarenta e dois reais e vinte e sete centavos), acrescidas de juros
de mora 0,5% (meio por cento) ao més, a contar da citacéo, e
correcdo monetaria pelos indices, de conformidade com o Manual de
cdlculos do Consdho da Judtica Federal, a partir de cada
competéncia em que se deu o pagamento indevido." (fls.423-424,
e-STJ);

b) tendo em conta a extensio do dano causado a Adminisracéo
Plblica, decretar "a suspensdo dos direitos politicos da requerida
pelo prazo de 05 (cinco) anos, proibindo-lhe de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual sga sbcio majoritario pelo mesmo prazo”;
(fl.424, e-STJ)

€) condenar a ré "a pagar multa civil no montante de R$
20.000,00 (vinte mil reais), com acréscimo de correcdo monetaria
(Lel 6.899/1981) e juros de mora de! 1% a.m), a partir da data desta
sentenca.” (fl.424, e-STJ)

Todavia, 0 juizo sentenciante deixou de decretar a perda da funcéo
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publica, pois"ndo mais exercida pelarequerida.” (fl.424, e-STJ).

O Tribund de origem, no que interessa, aento ao conjunto
fético-probatorio, conduiu que aré, orarecorrida, praticou ato improbo descrito no art.
10, indso VIII, daLe n. 8.429/1992, e, decidindo pela configuraco de conduta dolosa,
na ausncia de prestacdo de contas a0 Tribund de Contas do Estado, entendeu
configurado o ato improbo do art. 11, inciso VI, da Le n. 8.429/1992. Com relacéo a
condenacdo, decidiu (fls. 511 e seguintes, e-STJ):

[..]

Realmente como alegado pela Apelante, os eementos
constantes dos autos ndo induzem a conclusdo de que da tenha se
locupletado ou auferido qualquer beneficio econbmico com os autos
praticados, embora se possa inferir o preguizo para a Unido. Nao se
pode concluir por esses elementos que houve o enriquecimento ilicito
por parte da entdo gestora municipal.

Além disso, foram constatados trés atos improbos, cujo
preuizo em termos financeiros atingiu R$ 181.142,27 (cento e
oitenta e um mil, cento e quarenta e dois reais e vinte e sete
centavos), valor que deve ser restituido ao Erério, sendo razoavel
também a imputacdo da multa civil, arbitrada em R$ 20.000,00
(vinte mil reais).

Também mantenho a pena de suspensio de direitos politicos,
porém, considero suficiente a dita suspensdo no minimo legal de
03 (trés) anos.

Excluo, todavia, a pena de proibicdo de impossbilidade de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios fiscais e
crediticios, direta e indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoag/juridicas da qual sgja socios majoritarios, pelo prazo de (05)
CiNco anos.

Nem se argumente que a pena é insuficiente para a punicéo dos
atos improbos em questéo.|...]

Ante 0 exposto, dou provimento, em parte, a Apelacdo, apenas
para reduzr a suspensao dos direitos politicos de 05 (cinco) para
03 (trés) anos e para excluir da condenacdo a pena de
impossibilidade de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoas juridicas da
qual sgja sbcio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Do que se observa, 0 acdrddo a quo se pronunciou suficientemente, de
forma clara, coerente e fundamentada sobre os fundamentos que entendeu relevantes
para a olucdo da controvérsa, ndo se verificando, portanto, violagdo do art. 535 do
CPC. Aligs, nota-se, nitidamente, que se manifestou a respeito da adequacéo da pena a
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gravidade da conduta, razéo pea qud a tese sudentada pea Unido ndo merece
prosperar.

Com relacéo a degada violacdo dos artigos 10, inciso VIII, e 12,
inciso |1, da L&l n. 8.429/1992, deve-se fazer dgumas anotagdes, antes da andise
meitdria

O art. 12 daLé n. 8.429/1992 estabel ece 0 seguinte (grifo nos):

Art. 12, Independentemente das sancbes penais, Civis e
adminigtrativas previstas na legidacdo especifica, esta o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem
s aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato:

[...]

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer
esta circunstancia, perda da funcéo publica, suspensio dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas
vezes 0 valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
sgja socio majoritario, pelo prazo de cinco ancs,

1l - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de
trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor
da remuneracao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
0 Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermedio de
pessoa juridica da qual sgja socio majoritério, pelo prazo de trés
anos.

Anotase que, de acordo com o0 estabelece o at. 12 da La n.
8.429/1992, o Superior Tribund de Jugtica tem decidido que as sangdes estabelecidas
no referido atigo podem ser gplicadas cumulativamente ou ndo, a depender das
peculiaridedes fdicas do caso. Nesse sentido, dentre outross AgRg no REsp
1319480/SP, Rd. Ministro Mauro Campbd | Marques, Segunda Turma, DJe 22/8/2013.

No caso dos autos, consderando que a recorrida tera que ressarcir ao
er&io a quantia de R$ 181.142,27 e pagar multa dvil de R$ 20.000,00, a reducdo da
pena de suspenséo dos direitos paliticos de 5 para 3 ancs, até porque edta Uitima esta
expressamente previsa no indso Il do art. 12 da La n. 8.429/1992, ndo caracteriza
violagdo do principio da razoabilidade, uma vez que as sangdes impodtas se mostram
adequadas a puni¢éo das condutas improbas praticadas.
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Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso especid.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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