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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.378.498 - RS (2013/0107895-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM
- DAER
PROCURADOR : SERGIO SEVERO E OUTRO(S)
AGRAVADO : RIO GRANDE ENERGIA S/A
ADVOGADO : REINALDO LUIS TADEU RONDINA MANDALITI E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM
ACAO RESCISORIA. IMPUGNACAO AOS FUNDAMENTOS DO
ACORDAO RESCINDENDO. POSSIBILIDADE. BENS PUBLICOS. USO
DE SOLO, SUBSOLO E ESPACO AEREO POR CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO. COBRANCA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica sedimentou o entendimento de
gue o recurso especia interposto nos autos de agdo rescisodria fundada em ofensa do
art. 485, V, do CPC pode impugnar diretamente as razbes do acorddo rescindendo,
ndo devendo, obrigatoriamente, se limitar a0 pressuposto desta acdo (violagéo da
literalidade de lel). Nesse sentido, 0s seguintes julgados da Corte Especid: ERESp
517220/RN, Rel. Minisro HAMILTON CARVALHIDO, Rd. p/ Acérddo Ministra
NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em 29/08/2012, DJe
23/11/2012; EREsp 1046562/CE, Red. Ministra ELIANA CALMON, Rd. p/
Acérdao Minisra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em
02/03/2011, DJe 19/04/2011.

2. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que a cobranca em
face de concessionaria de servico publico pelo uso de solo, subsolo ou espago aéreo
€ ilegd (sga para a ingtalacdo de postes, dutos ou linhas de transmissdo, p. ex.)
porque (i) a utilizacéo, neste caso, reverte em favor da sociedade - razéo pela qud
ndo cabe a fixagdo de preco publico - e (ii) a natureza do vaor cobrado ndo € de
taxa, pois ndo ha servigo publico prestado ou poder de policia exercido.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdlator(a).”

A Sra. Minigtra Eliana Cadmon, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
e Og Fernandes votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 17 de outubro de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.378.498 - RS (2013/0107895-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM
- DAER
PROCURADOR : SERGIO SEVERO E OUTRO(S)
AGRAVADO : RIO GRANDE ENERGIA S/A
ADVOGADO : REINALDO LUIS TADEU RONDINA MANDALITI E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de agravo regimentd interposto pelo Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem

- DAER contra decisdo monocrética de minha rel atoria ementada nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL; BENS PUBLICOS. USO DE
SOLO, SUBSOLO E ESPACO AEREO POR CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO. COBRANGCA. IMPOSSIBILIDADE.

O agravante dega (i) que, por se tratar de acdo rescisdria, 0 recurso especia néo
poderiater sdo conhecido, porquanto a parte agravada ndo articulou, em seu recurso, violagdo ao

art. 485, inciso V, do CPC; (ii) auséncia de prequestionamento aos artigos 3% 77 e 97 do CTN.
Apresentada contraminuta (fls. 729/759).

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM
ACAO RESCISORIA. IMPUGNACAO AOS FUNDAMENTOS DO
ACORDAO RESCINDENDO. POSSIBILIDADE. BENS PUBLICOS. USO
DE SOLO, SUBSOLO E ESPACO AEREO POR CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO. COBRANCA. IMPOSSIBILIDADE.
1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica sedimentou o entendimento de
gue o recurso especia interposto nos autos de agdo rescisdria fundada em ofensa do
art. 485, V, do CPC pode impugnar diretamente as razfes do acorddo rescindendo,
ndo devendo, obrigatoriamente, se limitar a0 pressuposto desta acéo (violagcéo da
literdlidade de lel). Nesse sentido, 0s seguintes julgados da Corte Especid: ERESp
517220/RN, Rel. Minisro HAMILTON CARVALHIDO, Rd. p/ Acérdéo Ministra
NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em 29/08/2012, DJe
23/11/2012; EREsp 1046562/CE, Rel. Minisra ELIANA CALMON, Rd. p/
Acérddo Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em
02/03/2011, DJe 19/04/2011.
2. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que a cobranca em
face de concessionéria de servigo publico pelo uso de s0lo, subsolo ou espago aéreo
é ilegd (sga para a ingdtalagdo de postes, dutos ou linhas de transmissdo, p. ex.)
porque (i) a utilizacdo, neste caso, reverte em favor da sociedade - razéo pela qud
ndo cabe a fixacdo de preco publico - e (ii) a natureza do vaor cobrado ndo € de
taxa, pois ndo ha servico pablico prestado ou poder de policiaexercido.
3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): O

presente agravo regimental ndo merece lograr éxito.

Em primero lugar, a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica sedimentou o
entendimento de que 0 recurso especia interposto nos autos de agdo rescisdria fundada em
ofensa do art. 485, V, do CPC pode impugnar diretamente as razbes do acordao rescindendo, ndo
devendo, obrigatoriamente, se limitar ao pressuposto desta acdo (violagdo da literdlidade de lei).
Nesse sentido, 0s seguintes julgados da Corte Especid:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL EM AC,AO RESCISORIA.
IMPUGNACAO AOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RESCINDENDO.
POSSIBILIDADE.

|. E cabivel o recurso especial, interposto em sede de rescisoria baseada no artigo
485, inciso V, do Cdédigo de Processo Civil, em que se impugham oS
fundamentos do ac6rdéo rescindendo.

2. Embargos de divergéncia acolhidos. (EREsp 517220/RN, Rel. Ministro
HAMILTON CARVALHIDO, Rd. p/ Acérddo Ministra NANCY
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ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em 29/08/2012, DJe 23/11/2012)

PROCESSO CIVIL. ACAO RESCISORIA. VIOLACAO A LITERAL
DISPOSICAO DE LEI. RECURSO ESPECIAL. ANALISE DO ACORDAO
RESCINDENDO. POSSIBILIDADE.

1. Considerando que, na agdo rescisOria baseada no art. 485, V, do CPC, ha
alegacdo de violagdo a literd disposicdo de lei, o mérito do recurso especial se
confunde com os préprios fundamentos para a propositura da agéo rescisoria,
autorizando o STJ a examinar também o ac6rd&o rescindendo.

2. Embargos de divergéncia providos. (ERESp 1046562/CE, Rel. Minigtra
ELIANA CALMON, Rd. p/ Acorddo Minisra NANCY ANDRIGHI,
CORTE ESPECIAL, julgado em 02/03/2011, DJe 19/04/2011)

Em segundo lugar, o art. art. 103 do Codigo Civil encontra-se preguestionado, o que
autoriza a andlise do recurso especia apresentado.

Com efeito, dessume-se das razdes recursais que o0 agravante ndo trouxe elementos
suficientes para infirmar a deciso agravada, que, de fato, deu a solucdo que mehor espelha a
orientacdo jurisprudencial do STJ sobre a matéria

Portanto, nenhuma censura merece 0 decisorio ora recorrido, que deve ser mantido

pelos seus proprios e juridicos fundamentos, in verbis:

[...]

O recurso merece acolhida.

E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que a
cobranca em face de concessionaria de servico publico pelo uso de solo, subsolo
ou espaco aéreo € ilegd (sga para a instalacdo de postes, dutos ou linhas de
transmissdo, p. ex.) porque (i) a utilizagdo, neste caso, reverte em favor da
sociedade - razéo pela qua ndo cabe a fixacdo de preco publico - e (ii) a natureza
do valor cobrado ndo é de taxa, pois ndo ha servico publico prestado ou poder de
policia exercido.

Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL; BENS PUBLICOS. USO DE SOLO,
SUBSOL O E ESPACO AEREO POR CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO
(IMPLANTACAO DE DUTOS E CABOS DE TELECOMUNICACOES, P. EX.).
COBRANCA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia no debate acerca da legalidade da exigéncia de
valores pela utilizag8o de faixas de dominio das rodovias sob administracdo do
DER para passagem de dutos e cabos de telecomunicacbes ou de outros
servic¢os publicos essenciais prestados pelarecorrente.

2. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que a cobranca
em face de concessionaria de servico publico pelo uso de solo, subsolo ou
espaco aéreo € ilega (sgja para a instalagdo de postes, dutos ou linhas de
transmissdo, p. ex.)) porque (i) a utilizagdo, neste caso, reverte em favor da
sociedade - razdo pela qual ndo cabe afixagdo de preco publico - e (ii) a natureza
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do valor cobrado néo € de taxa, pois ndo ha servico publico prestado ou poder
de policia exercido. Precedentes.

3. Recurso especial provido. (REsp 1246070/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/05/2012, DJe
18/06/2012)

TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO - USO DO SOLO MUNICIPAL PARA
SERVICO DE UTILIDADE PUBLICA - COBRANCA.

1. Ndo pode o municipio cobrar pelo uso do solo, se 0 servico se destina a
comunidade municipal.

2. Sem ser taxa (porgue inexiste servico prestado pelo Municipio) e sem ser
contraprestacéo pela utilizacdo do solo, caracteriza-se como cobranga de um
bem publico.

3. llegalidade da cobranca.

4, Recurso provido em parte. (RMS 11.412/SE, Rd. Min. Laurita Vaz, Rel. p/
acordao Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJU 18.2.2002)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. UTILIZACAO DE
SOLO URBANO. INSTALACAO DE POSTES DE SUSTENTACAO DA REDE
DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. INSTITUICAO DE TAXA DE
LICENCA PARA PUBLICIDADE E PELA EXPLORACAO DE ATIVIDADE EM
LOGRADOUROS PUBLICOS. ART. 155, § 3°, DA CF/88. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTE.

1. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga interposto contra v. Acérdéo
gue denegou seguranga ao entendimento de ser constitucional a cobranca, por
parte do Municipio recorrido, da taxa de exploracéo de logradouro publico sobre
a utilizagdo do solo urbano por equipamentos destinados & transmissdo e
distribuicéo de energia el étrica para atendimento da rede publica.

2."A intitulada 'taxa, cobrada pela colocagdo de postes de iluminagdo em vias
publicas ndo pode ser considerada como de natureza tributéria porque ndo ha
servico algum do Municipio, nem o exercicio do poder de policia S6 se
justificaria a cobranca como PRECO se se tratasse de remuneragdo por um
servico publico de natureza comercial ou industrial, 0 que n&o ocorre na espécie.
N&o sendo taxa ou preco, temos a cobranca pela utilizagdo das vias publicas,
utilizacdo esta que se reveste em favor da coletividade." (RMS n°® 12081/SE, 22
Turma, Rel2Min2 Eliana Calmon, DJ de 10/09/2001)

3. E ilegitima a institui¢io de mais um tributo sobre o fornecimento de energia
elétrica, além dos constantes do art. 155, § 3°, da CF/88.

4, Recurso provido. (MS 12.258/SE, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJU
5.8.2002)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
EXPLORACAO DO SERVICO TELEFONICO. PRECO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA. INSTITUICAO POR DECRETO
MUNICIPAL. AUSENCIA DE PODER DE POLICIA OU SERVICO PUBLICO.
PRECO PUBLICO. USO DE BEM PUBLICO. CONCESSAO. INEXISTENCIA DE
SERVICO COMERCIAL OU INDUSTRIAL. VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO
CPC. INOCORRENCIA.

1. A entitulada "taxa', cobrada pelo uso de vias publicas, inclusive, solo,
subsolo e espaco aéreo, para a instalagdo de equipamentos que permitem a
prestacdo dos servicos de telecomunicagdes, ndo pode ser considerada como
de natureza tributaria porque nao ha servico algum do Municipio, nem o
exercicio do poder de policia, além do fato de que somente se justificaria a
cobranga como "preco" se se tratasse de remuneracdo por um servico publico
de natureza comercial ou industrial, 0 que ndo ocorre na espécie. Precedentes da
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Corte: REsp 802.428/SP, DJ 25.05.2006; REsp 694.684/RS, DJ 13.03.2006; RMS
12.258/SE, DJ 05.08.2002; RMS 11.910/SE, DJ 03.06.2002; RMS 12081/SE, DJ
10.09.2001.

2. Mandado de seguranca preventivo, com pedido de liminar, impetrado por
concessionaria de servigo publico de telefonia fixa, contra ato de Secretario da
Fazenda Municipal, consubstanciado na cobranca de retribuicdo pecuniaria
mensal, instituida pela Le Municipal n° 1964/01, editada em 31.12.2001, pelo uso
de vias publicas, inclusive, solo, subsolo e espago aéreo, para a instalagcdo de
equipamentos que permitam o cumprimento da prestacdo dos servigos de
telecomunicacdes.

3. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o tribunal de origem pronuncia-se
de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o
magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a deciséo.

4. Recurso especial provido. (REsp 881.937/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 14.4.2008)

TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. USO DO SOLO MUNICIPAL PARA
SERVICO DE UTILIDADE PUBLICA. COBRANCA. ILEGALIDADE.

1. Ndo pode o municipio cobrar pelo uso do solo, se 0 servico se destina a
comunidade municipal.

2. A intitulada "taxa', cobrada pelo uso de vias publicas - solo, subsolo e
espaco aéreo - para instalagdo de equipamentos que permitem a prestacao dos
servicos de fornecimento de gas, ndo pode ser considerada de natureza
tributéria porque ndo ha nenhum servico do Municipio, nem o exercicio do
poder de policia. Ademais, somente se justificaria a cobranca como "preco” se
se tratasse de remuneracdo por servico publico de carater comercia ou
industrial, o que ndo ocorre na espécie.

3. Agravo Regimental provido. (AgRg no REsp 1195374/RJ, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/11/2010, DJe
03/02/2011)

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. UTILIZAGAO DE VIA PUBLICA POR
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA.
"RETRIBUICAO PECUNIARIA". ILEGITIMIDADE.

1. E indevida a cobranca de remunerag&o em virtude da ocupag&o e uso de vias
publicas pela concessionéria de servico publico, dado que a atividade ndo se
reveste de natureza comercial ou industrial, mas de prestacdo de servico em
favor da coletividade. Precedentes: REsp 896.296/RS, Red. Min. Herman
Benjamin, DJe 31.08.09; REsp 694.684/RS, de minharelatoria, DJU 13.03.06; REsp
881.937/RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 14.04.08; REsp 802.428/SP, Re. Min.
Francisco Falcéo, DJU 25.05.06.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1160969/SP, Rdl. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/11/2010, DJe 23/11/2010)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA  284/STF.
REMUNERACAO MENSAL PELO USO DAS VIAS PUBLICAS INSTITUIDA
POR LEI MUNICIPAL. NATUREZA JURIDICA. PRECO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA.

[..]

4. Ocorre que, contrariamente ao que decidiu a Corte de origem, tampouco se
cogita natureza juridica de preco publico, pois a cobranca deste derivaria de
servico de cardter comercial ou industrial prestado pela Administragéo. Hipotese
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gue ndo se vislumbra no presente caso, que trata tdo-somente de utilizagdo das
vias publicas para a prestacdo de servico em favor da coletividade, qual seja a
telefonia. Precedentes do STJ.

5. Bvidente, portanto, a ilegitimidade da cobranca da remuneragé@o prevista na
Le 8.712/2001 do Municipio de Porto Alegre/RS, por carecer de natureza juridica
de taxaou de preco publico.

6. Recurso Especial parciamente conhecido e, nessa parte, provido. (REsp
897296/RS, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 18/08/2009, DJe 31/08/2009)

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. ARTIGO 77 DO CTN. MATERIA
CONSTITUCIONAL. ART. 145, § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
MANDADO DE SEGURANCA. UTILIZACAO DE ESPACO AEREO POR
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA.
PASSAGEM DE CABOS. "RETRIBUICAO PECUNIARIA". ILEGITIMIDADE.

1. O atigo 77 do Cddigo Tributario Nacional reproduz dispositivo das
Constituicdo Federal, implicando sua interpretacdo a apreciacdo de questdo
constitucional, inviavel em recurso especial.

2. Ante a diccéo lega de que é vedada a cobranca de valores quando da
utilizacdo pelas concessionarias de servico publico de energia elétrica, dos bens
de dominio publico, sendo as calgadas e ruas de uso do povo - comum, a
cobranca da "retribuicdo" pelo uso merece ser af astada.

3. A nominada "remuneragdo pecuniéria’ ndo se encaixa no conceito de taxaou
preco, pois néo ha servico prestado pelo Municipio ou exercicio de poder de
policia. Também, ao "ceder" o espacgo aéreo e 0 solo para ainstalagdo de postes
e passagens de cabos transmissores de energia elétrica, ndo desenvolve
atividade empresarial, seja de natureza comercial ou industrial. Precedentes:
RMS 12.081/SE, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 10.09.01 e RMS 12258/SE, Rdl.
Min. José Delgado, DJU de 05.08.02.

4. Recurso especial conhecido em parte e provido. (REsp 694684/RS, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/02/2006, DJ
13/03/2006, p. 267)

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso especial. Inversdo

dos 6nus sucumbenciais.

Publique-se. Intimem-se.

Com essas consideragbes, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0107895-5 REsp 1.378.498 / RS

NUmeros Origem: 104082970 200501602995 201301078955 70003446176 70010211134 70051142065
70052616737 784174

PAUTA: 17/10/2013 JULGADO: 17/10/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . RIO GRANDE ENERGIA S/A
ADVOGADO : REINALDO LUISTADEU RONDINA MANDALITI EQUTRO(S)
RECORRIDO : DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DAER
PROCURADOR : SERGIO SEVEROE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Taxas

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DAER

PROCURADOR : SERGIO SEVERO E OUTRO(S)

AGRAVADO - RIO GRANDE ENERGIA S/A

ADVOGADO : REINALDO LUISTADEU RONDINA MANDALITI EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Eliana Camon, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e
Og Fernandes votaram com 0 Sr. Ministro Relator.



