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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.467.927 - MT (2019/0073033-2)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE . GILBERTO MARCELO BAZZAN
ADVOGADOS : RODRIGO TERRA CYRINEU EOUTRO(S) - MT016169

AGRAVADO

ADEMAR JOSE PAULA DA SILVA - MT016068
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ATO DE IMPROBIDADE. ALEGACAO
DE VIOLACAO QUANTO AO DEVER DE PROVAR E PRETENSAO DE
ALTERACAO DO VALOR DA MULTA APLICADA. PRETENSAO DE
REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO
N. 7 DA SUMULA DO STJ.

| - Tratase, na origem, de acdo dvil plblica por ato de
improbidade adminidrativa proposta pdo Minigéio Piblico do Estado do
Mato Grosso. Sustenta-se, em sintese, que o réu se enriqueced ilictamente no
exercico da funcdo publica de vereador, tendo adquirido bens com vaores
desproporcionais a sua renda, mas especificamente um imévd rurd. Por
sentenca (fls 344-354), os pedidos formulados na inidd foram julgados
procedentes, a fim de condenar o réu as seguintes sancdes. @) perda do imovd
sob o matricula n. 0868 (f. 53), acrescido ilictamente a0 patrimdnio do
vereador, a ser revertido em favor do Municipio de Brasnorte-M T, nos termos
do artigo 18 da L& 8.429/92; b) a perda do emprego, cargo ou fungéo publica,
gue porventura exerca ou venha a ser titularizado pelo requerido (atuamente o
réu exerce o cargo de vereador no Municipio de Brasnorte/MT); ) a suspensdo
dos direitos paliticos pelo prazo de 8 (cito) ancs; e d) pagamento de multa avil
no vaor do acréscimo parimonid incompativel, ou sga, R$ 500.000,00
(quinhentos mil reai's), corrigidos monetariamente e acrescido de juros de mora
de 1% ao més desde a citagcdo, (13/11/2009) em favor do Municipio de
Brasnorte/MT.

[1 - No Tribund de Justica do Estado de Mato Grosso decidiu pelo
desprovimento do recurso interposto. Opostos embargos, foram parcidmente
acolhidos para reduzir a multa.gplicada

[11 - O recorrente dega violagdo ao art. 333 do CPC/73 e aos arts.
9 VIl e 12, |, anbos da La n° 8.429/92. Sugstenta, anda, a ocorréncia de
dissidio jurisprudencid.

IV - N&o merece prosperar a degada violagéo ao art. 333, |, do
CPC/73 eao art. °, VII, daLe n° 8.429/92.

V - Afind, na acdo de improbidade adminigrativa, cabe ao
Minigério Plblico comprovar 0 acréscimo desproporciona do patriménio do
agente publico, a0 passo que reca sobre o réu o 6nus de demongtrar que ta
evolucéo patrimonid ocorreu de formalicita
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VI - Como bem gpontado pelo Tribund de origem: "[...] Ressdltou,
também que, ndo se trata de inverter 0 6nus da prova, e, Im, da gplicacéo do
disposto no artigo 333, 11, do CPC/1973, aplicavd a0 caso, por se tratar de
sentenca proferida antes da entrada em vigor do Novo CPC (fls 316/321), ou
sga, € 0 Apdante que possui 0 dever de comprovar a licitude da origem do
patrimbnio que amedhou, pois, como ja asseverado, agueles que exercem
fungdes publicas, como no caso, devem sofrer rigido controle sobre bens,
vaores e transacles redizadas, razéo pda qud afastase a tese de que esta
sendo exigida prova considerada "diabdlica; bem como foram colacionadas
doutrina e jurigprudéncia acerca da questéo. [ ...]".

VIl - Esse é 0 entendimento consolidado neste Superior Tribund de
Judica a respeito do tema, como bem demondram os seguintes precedentes:
MS 19782/DF, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 9/12/2015 DJe 6/4/2016; RE
1602794/TO, Rd. Minigro Herman Benjamin, SEGUNDA TURMA, julgado
em 13/6/2017, DJE 30/6/2017.

VIII - Quanto a degada desproporciondidede das sancbes
impodas a0 recorrente, tratase de maéia que exorbita o ambito de
cognoscibilidade do especid, na medida em que a sua andise néo é possivel
sEm o revolvimento fético-probatorio, inadmissivd a luz da orientagéo
crigtdizada no enunciado da SUmula 7/ST.J.

IX - Ademais, a multa acoimada de desproporciond jafo reduzida
pelo Tribund de origem, mantidas as demai's sangdes porque Ndo consderadas
desproporcionais.

X - Seguem os excertos do acorddo dos embargos de declaracéo
gue tratam do ponto (fls 518-519): " Com efeto, anda que a multaavil possua
natureza de sancao pecunidria, autdnoma, gplicave com, ou sem, a ocorréncia
de prguizo ao erario, quando houver a condenacdo por ofensaao atigo 9°, da
LIA; no caso vertente, considerando-se o conjunto fatico-probatério dos autos,
penso que sua edtipulagdo, na forma como congtante na sentenca, mostra-se
excessva, devendo ser reduzida para o equivdente a 1/4 (um quarto) do
acréscimo patrimonid incompetive, ou sgja, de R$ 125.000,00 (cento e vinte e
cinco mil reais), devidamente corrigido, por ser vaor que mdhor se adequa as
peculiaridades do caso concreto, atendendo muito mas aos principios da
razoabilidade e da proporciondidade’.

Xl - Portanto, ndo se edtda diate de Stuacdo de manifeta
desproporciondidade da sancdo, circungténcia que, caso presente, autorizariaa
reandise excepciond da dosmetria da pena. Sem a presenca dessa particular
cdreungténcia, a revisio da dosagem da pena va de encontro ao Obice da
SImulan® 7/STJ.

XIl - Portanto, fdta ao recurso especid, nessa porcéo, requisto
epecifico de admisshilidade. Consequéncia disso € a inadmisshilidede do
recurso também quanto a degada exiténcia de dissidio jurigprudencid (CF, art.
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105, 111, ¢). Afind, se ndo andisado 0 méito da decisio recorrida, ndo ha
como investigar se ainterpretacéo dada ao caso é divergente da empregada nos
outros julgamentos expostos.
XIII - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Minisro(a)-Relator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusste
Magdhées votaram com 0 Sr. Minisro RdatorBrasilia (DF), 17 de setembro de 2019(Data
do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.467.927 - MT (2019/0073033-2)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Trata-se, naorigem, de acdo avil plblicapor ato de improbidade adminidrativa
proposta peo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO em face de
GILBERTO MARCELO BAZZAN. Atribui-se a causa o vdor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais).

Sustenta-se, em sintese, que 0 réu se enriquecel ilidtamente no exercicio da
funcdo publica de vereador, tendo adquirido bens com vaores desproporcionals a sua renda,
mais especificamente umimdvd rurd avdiado em R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Por sentenca (fls 344-354), os pedidos formulados na inidd foram julgados
procedentes, a fimde condenar o réu as seguintessancbes. @ perda do imdvd sob o
matriculan. 0868 (f. 53), acrescido ilictamente ao patrimonio do vereador, a ser revertido em
favor do Municipio de Brasnorte-MT, nostermos do artigo 18 daLe 8.429/92; b) a perda
do emprego, cargo ou fungéo publica, que porventura exerca ou venha a ser titularizado pelo
requerido (atudmente o réu exerce o cargo de vereador no Municipio de Brasnorte/MT); ¢) a
suspensdo dos diretos politicos pelo prazo de 8 (oito) anos, e d) pagamento de multa avil no
vaor do acréscimo patrimonia incompativel, ou sgia, R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
corrigidos monetariamente e acrescido de juros de mora de 1% ao més, desde a citagéo,
(13/11/2009) em favor do Municipio de Brasnorte/MT.

Em sede de apelacdo, o Tribund de Justica do Estado de Mato Grosso decidiu
pelo desprovimento do recurso interposto (fls 436-460), nos termos assm ementados.

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA - EVOLUCAO  PATRIMONIAL
DESPROPORCIONAL A RENDA AUFERIDA PELO AGENTE PUBLICO -
ENRIQUECIMENTO ILICITO - ATO IMPROBO QUE SE ENQUADRA NO
ART.9, VII, DA LEI N. 8.429/92- ONUS DA PROVA- PROVA DIABOLICA - NAO
CARACTERIZACAO - AUSENCIA DE ERROR IN JUDICANDO -
DESNECESSIDADE DE VINCULO ENTRE CONDUTA TIDA POR iIMPROBA
COM O EXERCICIO DO CARGO PUBLICO - PRECEDENTES DO STJ -
SENTENCA MANTIDA -*RECURSO DESPROVIDO.

1. Em matéria de enriquecimento ilicito, cabe ao autor da agcdo o 6nus de
provar a desproporcionalidade entre a evolugo patrimonial e a renda auferida pelo
agente, no exercicio de cargo publico. Uma vez comprovada essa
desproporcionalidade, caberd ao réu, por sua vez, o 6nus de provar a licitude da
aquisicéo dos bens de vaor tido por desproporcional, razdo pela qua afasta-se atese
de que esta sendo exigida prova considerada "diabdlica’.

2. A prética do Ato de Improbidade Administrativa previsto no art. 9°, VII,
da Le 8.429/1992 consubstancia-se na falta de transparéncia da evolugéo patrimonial
e, a conduta do agente publico tida por improba ndo precisa estar,'necesséria e
diretamente, vinculada com o exercicio do cargo publico.
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Gilbeto Bazzan opls, entdo, embargos de declaracdo, os quais foram
parcidmente acolhidos com efeitos infringentes, gpenas para reduzir o vaor da muta avil
gplicada no caso em concreto (fls. 499-523), conforme ementa abaixo transcrita

EMBARGOS DE DECLARACAO - APELACAO CIVEL - ACAO DE
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA - EVOLUCAO .PATRIMONIAL
DESPROPORCIONAL A RENDA AUFERIDA PELO AGENTE PUBLICO -
ENRIQUECIMENTO ILICITO - ATO IMPROBO QUE SE ENQUADRA NO ART.
9, VII, DA LEl N. 8.429/92 - ALEGADA OMISSAO QUANTO AO ONUS DA
PROVA E DA AUSENCIA DE PROVAS DO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA- DESCABIMENTO - MANIFESTACAO EXPRESSA NO
ACORDAO EMBARGADO - PRETENSAO DE ALTERACAO DO RESULTADO
DO JULGAMENTO - INVIABILIDADE - OMISSAO EM RELACAO A
PROPORCIONALIDADE DA SANQOES IMPOSTAS - PRINCIPIO DA
CONGRUENCIA - CORRELACAO ENTRE O PEDIDO E PROVIMENTO
JURJSDICIONAL -. INAPLICABILIDADE EM MATERIA DE DIREITO
SANCIONADOR, NA QUAL E POSSIVEL A REVISAO DA APLICACAO DAS
PENALIDADES, QUANDO EVIDENTE A SUA DESPROPORCIONALIDADE -
PRECEDENTES DO STJ - MATERIA DE ORDEM PUBLICA - POSSIBILIDADE
DE APRECIACAO DE OFICIO - MULTA CIVIL APLICADA DE FORMA
EXCESSIVA - REDUCAO DEVIDA COM BASE NO CONJUNTO
FATICO-PROBATORJIO - EMBARGOS ' PARCIALMENTE ACOLHIDOS COM
EFEITOS INFRINGENTES.

|. Verificada a existéncia de omisséo, devem ser acolhidos os Embargos de
Declaragcdo, com efeitos infringentes.

2. (...) Apesar de ndo ler havido pedido expresso para reducdo da multa
civil, em sede de Apelacdo e. a despeito da regra de correlagdo ou congruéncia da
decisdo, prevista nos arts. 128 e 460 do CPC. pela qual o Juiz esta restrito aos
elementos objetivos da demanda, entende-se que. em tratando-se de matéria de
Direito. Sancionador. e revelando-se patente o0 excesso ou a desproporcionalidade da
sancdo aplicada, pode o Tribuna reduzi-la, ainda que ndo tenha sido advo de
impugnagdo recursal. (...). (STJ REsp 1293624/DF, Re. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 5/12/2013, DJe
19/12/2013).

3. Nos termos do art. 12, paragrafo Unico, da Le n°. 8.429/92, as sancbes
pela pratica de atos de improbidade devem ser fixadas isoladas ou cumulativamente
com base na "extensdo do dano causado" é. no "proveito patrimonia obtido pelo
agente', em respeito aos principios da razoabilidade €'da proporcionalidade;
observando-sc. no caso da pena de multa civil, a red situagdo patrimonial dc quem
sofre a pendidade, a fim de que a mesma ndo se tome inécua, sgja por ser fixada em
vaor excessivo, sga por ser cominada em montante irrisorio, de modo que, cm
sendo constatada que sua fixacdo sc mostra inadequada as peculiaridades dos autos,
COmo No caso vertente, faz-se imperiosa a sua reducéo.

Inconformado, o réu interpds recurso especid, com fundamento no art. 105,
l1l, a e ¢, da Condituicio Federd (fls 529-550). Alega violagéo aos arts. °, VIl e 12, |,
ambosdalLd 8.429/92, eart. 333, |, do CPC/73, bem como dissidio jurisprudencid.
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O recorrente, em resumo, sustenta que: a) ocorreu inversio do 6nus da prova
de modo inapropriado, uma vez que cabe ao autor da acdo de improbidade provar que o
imovd em andlise foi adquirido de formailicita; b) que néo restou comprovado vinculo entre a
evolucdo patrimonid injudtificada e o exercicio andmdo da funcdo plblica; e ¢) que as penas
impaostas S0 desproporcionas.

Ainda, susenta haver dissidio jurisprudencid, trazendo acordéos paradigmas
com 0 entendimento no sentido de que né&o basta a comprovac@o de evolugdo petrimonid
desproporciond, é necessirio exidir liame entre 0 aumento patrimonia e o exercicio abusvo
da funcéo publica

O Minigério Pdblico Estadud apresentou contrarrazes ao recurso interposto
(fls 567-581).

Em juizo de admissbilidade, o Tribund de Judtica do Estado de Mato Grosso
inedmitiu o recurso especid (fls. 583-591).

Gilberto Bazzen interpGs agravo, a fim de posshilitar a subida do recurso
epecid (fls 595-609).

O MP estadud gpresentou contraminuta ao agravo (f1s.614-620).

O Minigério Plblico federd opinou peo desprovimento do agravo (fls
634-638), em parecer assm ementado:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. | - EM RELACAO A NECESSARIA
LIGACAO ENTRE O ACRESCIMO PATRIMONIAL ILICITO E A FUNGAO
PUBLICA, BEM COMO AO ONUS DA PROVA DE DEMONSTRAR A
(DLICITUDE DA EVOLUCAO PATRIMONIAL, O ENTENDIMENTO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM ENCONTRA-SE EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESSE E. STJ. APLICACAO DA SUMULA ? 83/STJ. Il -
ALEGACAO DE DESPROPORCIONALIDADE DAS SANCOES APLICADAS.
NECESSIDADE DE REVISAO DO MATERIAL FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. SUMULA N O07/STJ. Ill - A ANALISE DA DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL FICA PREJUDICADA QUANDO A TESE SUSTENTADA JA
FOI AFASTADA NO EXAME DO RECURSO ESPECIAL PELA ALINEA "A" DO
PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. IV - PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

A decisio monocréticatem o seguinte digpositivo: "Ante o exposto, conhego do
agravo pra conhecer parcidmente do recurso especid e, na parte conhecida, negar-lhe
provimento, nos termos do art. 253 paragrafo Unico, 11, a e b, do Regimento Interno do
Superior Tribund de Justica. ™

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contraios aos
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A parte agravadafai intimada para gpresentar impugnagéo ao recurso.

E rdatdrio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.467.927 - MT (2019/0073033-2)

recorrida

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):
O recurso de agravo interno Nao merece provimento.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

Sem razéo a parte agravante.

O recurso especid tem fundamento no art. 105, 11, a e ¢, da Congdiituicéo

Federal. Ademais, preenche os requisitos gerais de admissibilidade recursal.

O recorrente dega violagdo ao art. 333 do CPC/73 eaos ats. 9, VIl e 12, 1,

ambosdalLéa n°8.429/92. Sustenta, ainda, a ocorréncia de dissidio jurisprudencid.

Primaramente, ndo merece prosperar a degada violagéo ao art. 333, |, do

CPC/73 eap art. °, VII, dalLa n°8.429/92.

Afind, na acdo de improbidede adminidraiva, cabe ao Minigéio Piblico

comprovar 0 acréscimo desproporciona do patriménio do agente publico, a0 passo que reca
sobre o réu o 6nus de demonstrar que ta evolucgéo patrimonia ocorreu de formalicita

Como bem gpontado pelo Tribund de origem:

[...] Ressaltou, também que, ndo se trata de inverter o 6nus da prova, e,
sim, da aplicacdo do disposto no artigo 333, |1, do CPC/1973, aplicave ao caso, por
se tratar de sentenca proferida antes da entrada em vigor do Novo CPC (fls.
316/321), ou sgja, € o Apdante que possui 0 dever de comprovar a licitude da
origem do patriménio que amealhou, pois, como j& asseverado, aqueles que exercem
fungdes publicas, como no caso, devem sofrer rigido controle sobre bens, valores e
transagOes realizadas, razéo pela qua afasta-se a tese de que estéd sendo exigida prova
considerada "diabdlica; bem como foram colacionadas doutrina e jurisprudéncia
acerca da questéo. [...]

Esse é 0 entendimento consolidado neste Superior Tribund de Jugtica a respeito

do tema, como bem demongtram os seguintes precedentes.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA INDIVIDUAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUDITOR
FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
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VARIACAO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. DIREITO LiQUIDO E CERTO
NAO CONFIGURADO. SEGURANCA DENEGADA.

1. Trazem os autos mandado de seguranca atacando ato do Ministro de
Estado da Fazenda consistente na demissdo do impetrante do cargo de Auditor
Fiscal da Receita Federa do Brasil, com fundamento no art. 132, IV, da Le
8.112/90, eis que apurado em Processo Adminigtrativo Disciplinar o recebimento de
rendimentos em vaor incompativel com a sua renda licitamente conhecida,
caracterizada pela evolugdo patrimoniad a descoberto nos anos-calendério de
2001 e 2006, nos valores de R$ 88.948,50 (= 29% dos rendimentos conhecidos no
ano) ede R$ 21.070,28 (= 14% dos rendimentos conhecidos no ano),
respectivamente.

2. Sustenta o impetrante que a demissio € nula em razdo da
aipicidade da conduta que lhe foi atribuida peda Administracdo, pois. (i) ndo h&
desproporcionalidade na variagcdo patrimonia a descoberto; (ii) ndo houve aquisicdo
de bens; (iii) ndo houve dolo; (iv) ndo foi apontada a existéncia de ato funcional
vinculado a variagdo patrimonia a descoberto.

3. Em matéria de enriquecimento ilicito, cabe a Administracao
comprovar 0 incremento patrimonial significativo e incompativel com as
fontes de renda do servidor. Por outro lado, é do servidor acusado 0 6nus
da prova no sentido de demonstrar a licitude da evolucdo patrimonial
constatada pela administracdo, sob pena de configuracdo de improbidade
administrativa por enriquecimento ilicito. Precedentes.

4. No caso, restou comprovado no &ambito do PAD a existéncia de
variagdo patrimonia a descoberto (e desproporcional a remuneracdo do cargo
publico); e que o indiciado ndo demonstrou que 0s recursos questionados tinham
origem licita. Por outro lado, ndo ha falar em atipicidade da conduta atribuida pela
Administragdo porque as variagbes patrimoniais apontadas ndo podem ser
consideradas irrisorias, a exemplos das que decorrem de mera desorganizagdo
fiscal do servidor.

5. Ademais, conforme j& decidiu a Terceira Se¢do no MS 12.536/DF
(Min. Laurita Vaz, DJe 26/09/2008), "a conduta do servidor tida por improba ndo
precisa estar, necessdria e diretamente, vinculada com o exercicio do cargo publico".

6. Seguranca denegada, ressalvadas as vias ordinarias.

(MS 19782/DF, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 9/12/2015, DJe 6/4/2016) (grifei)

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO.
DANO AO ERARIO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/1973 NAO CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA. HISTORICO
DA DEMANDA
1. Caso em que O juizo de primeiro grau julgou parciamente
procedente a Acdo de Improbidade Administrativa, com pedido de indisponibilidade
de bens, condenando os ora recorrentes a0 ressarcimento do dano causado ao
erario no valor de R$ 342.232,66, cumulativamente as demais sanc¢fes do art. 12 da
Le 8.429/1992, por infragdo ao art. 10, caput e XI, eao art.11 do mesmo diploma
legd, porquanto, entre 2001 e 2004, o demandado Nilo Roberto Viera, entdo
prefeito do Municipio de Peixe, assinou cheques e autorizou transferéncias de
dinheiro pablico de contas correntes da municipalidade diretamente para contas de
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sua esposa (Leide Viera) e de seu filho (Adamo Vieird). A sentenca foi mantida pelo
Tribunal de Justica do Estado de Tocantins. OFENSA AOS ARTS. 458 E 535
DO CPC/1973 2. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa aos arts. 458 e 535 do CPC/1973.

3.[...]

5. O art. 333 do CPC/1973 (art. 373 do CPC/2015) distribui o 6nus da
prova de acordo com a natureza da alegacéo de fato a demonstrar. Ao autor cumpre
provar a alegacdo que concerne ao fato constitutivo do direito por ee afirmado. Ao
réu, a degacdo de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito afirmado
pelo autor. Dessa forma, quando o réu contesta apenas negando o fato em que
se basdia a pretensdo do autor, todo o 6nus probatdrio é responsabilidade deste
(autor). Porém, em casos em que o réu se defende aegando fato capaz de
alterar ou diminar as consequéncias juridicas do fato invocado pelo autor, aregra
se inverte, jA que implicitamente admite como veridico o alegado na Peticdo
Inicial - e ao réu cabe o 6nus de provar os fatos trazidos em sua resposta.

6. Disso entende-se gue ndo ha macula no mencionado dispositivo
legal. Com efeito, a Corte de origem afirmou que, como "a prova dos
depositos irrequlares foi feita pelo autor da acdo, caberia aos apelantes, ao
contestarem o feito, apresentarem fatos que impedissem, modificassem
ou extinguissem o direito ao ressarcimento do dano pelo erario do Municipio
de Peixe" (fl. 1.302). " Todavia, em todas as oportunidades que foi dado a se
manifestar nos autos, os apelantes descuraram-se de produzir provas quanto
ao destino dado as vultosas quantias depositadas em suas contas bancarias
entre os anos de 2001 a 2004" (fl. 1.303). Disse ainda que a alegacdo de que
tais"valores seriam uma reposicdo de um possivel 'empréstimo’ feito pelos
mesmos ao Municipio de Peixe" néo foi provado, concluindo que " é imprépria
a alegacdo de que haveria inversido do énus daprova’ (fl. 1.302).

7. Acrescente-se gue ajurisprudéncia do STJ entende que ndo ha
como aferir eventual ofensa ao art. 333 do CPC/1973 (art. 373 do
CPC/2015) sem gue se verifigue o conjunto probatério dos presentes autos.
A pretensio de simples reexame de provas, além de escapar da funcdo
constitucional deste Tribunal, encontra Obice na Sumula 7 do STJ, cuja
incidéncia é induvidosa no caso sob exame. 8. A aplicacdo das sancfes
previstas na Lei de Improbidade, quando comprovada a conduta ilicita,
independe da aprovacdo ou rejeicdo das contas do agente publico, pelo 6rgao
de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas. Assim, ndo ha
qualqguer vinculacdo entre a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da
Unido e o ajuizamento de acdo de improbidade perante o Poder Judiciério.
Precedentes: AgRg no REsp 1407540/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 19/12/2014; REsp 1504007/Pl, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, Dje 01/06/2016. PRESENCA DO
ELEMENTO SUBJETIVO

9.[..]

17. Recurso Especid de Adamo Weber Vidra parciamente conhecido e,
nessa parte, ndo provido. Recurso Especia de Nilo Roberto Vieira e Leide Martins
Quixaba Vigranao conhecido.

(REsp 1602794/TO, Rd. Ministro Herman Benjamin, SEGUNDA TURMA,
julgado em 13/6/2017, DJE 30/6/2017) (grifei)

Quanto a adegada desproporciondidade das sangbes impodas ao recorrente,
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trata-se de matéria que exorbita 0 ambito de cognoscibilidade do especid, na medida em que
a La andie ndo é possived sem o revolvimento fético-probatorio, inedmissivd a luz da
orientacéo crigtdizada no enunciado da SImula 7/STJ.

Ademais, a multa acoimada de desproporciond jafol reduzida pelo Tribund de
origem, mantidas as demais san¢des porque néo cons deradas desproporcionas.

Seguem os excertos do acdrddo dos embargos de declaracéo que tratam do
ponto (fls 518-519):

[...] No que tange a reprimenda de multa civil no valor do acréscimo
patrimonia incompativel, ou seja, de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) entendo
gue esta se mostra desproporciondl para o0 caso, porquanto embora a conduta
improba.do ora Embargante* sgja grave, parece-me demasiadamente severa.

Com efeito, ainda que a multa civil possua natureza de sang¢do pecuniaria,
auténoma, aplicavel com, ou sem, a ocorréncia de prejuizo ao erario, quando houver
a condenacéo por ofensa ao artigo 9°, da LIA; no caso vertente, considerando-se o
conjunto féatico-probatério dos autos, penso que sua estipulagdo, na forma como
constante na sentenca, mostra-se excessiva, devendo ser reduzida para o equivaente
a 1/4 (um quarto) do acréscimo patrimonial incompativel, ou sgja, de R$ 125.000,00
(cento e vinte e cinco mil reais), devidamente corrigido, por ser valor que melhor se
adequa as peculiaridades do caso concreto, atendendo muito mais aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Por outro lado, as demais sangdes se mostram proporcionais e adequadas
para coibir e reprimir a conduta perpetrada pelo ora Embargante. 1sso porgue, o
Embargante ndo somente agiu sem a honestidade e conduta ética que Ihe eram
exigidas, como foi dém e afrontou os principios da Administragdo Publica previstos
no art. 37 da Constituicdo Federal, em especiad por importar em enriquecimento
ilicito,” ante a dissonancia existente entre a sua evolucdo patrimonia como agente
publico e a contraprcstacdo que lhe fora paga pelo Poder Publico pelos servicos
prestados, de forma que as pendidades a serem aplicadas deverdo ser igualmente
repressivas e proporcionais ao ato de improbidade praticado.

Com tais consideracfes, entendo como adequada a reprimenda de perda do
bem acrescido ilicitamente a seu patrimonio, a ser revertido em favor do Municipio
de Brasnorte; porgue 0 acréscimo ndo tem justa causa, ou sgja, o bem - ilicitamente
acrescido a0 seu patrimbnio durante o exercicio de fun¢do publica deve ser
restituido ao patrimdnio publico. [...]

Portanto, ndo se esta diante de Stuacéo de manifesta desproporcionaidade da
sancao, drcungéancia que, caso presente, autorizaria a reandise excepciond da dosmetria da
pena. Sem a presenca dessa particular circungténcia, a revisio da dosagem da pena va de
encontro ao Obice da Simulan® 7/STJ.

A propdsito, vea-se 0 seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO DA LElI DE IMPROBIDADE
AOS AGENTES POLITICOS. COMPATIBILIDADE COM O DECRETO-LEI
201/1967. RECONHECIMENTO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM DA PRESENCA



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

DO DOLO E DO DANO AO ERARIO. PRETENSAO DE REEXAME DA
DOSIMETRIA  DAS PENAS. NOVA ANALISE DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. HISTORICO DA DEMANDA

1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Pdblica movida peo Ministé&io
Publico do Estado do Rio Grande do Sul contra os recorrentes e outros corréus
alegando que houve improbidade administrativa na contratacdo de escritério de
advocacia pelo Municipio e pea Cémara dos Vereadores de Novo
Hamburgo/RS, com indevida inexigibilidede de licitacdo e com troca de favores
pessoais.

2. Os pedidos da inicid foram julgados parcialmente procedentes em
primeiro grau e houve reforma parcial da sentenca em segundo. APLICACAO DA
LEI DE IMPROBIDADE AOS AGENTES POLITICOS

3.[...]

11. Nesse contexto de limitacBo cognitiva, a dteracdo das conclusdes
firmadas pelas instdncias inferiores somente poderia ser acangcada com o
revolvimento do conjunto fético-probatério, o que é vedado pela Simula 7/STJ. A
proposito: AgRg no AREsp 329.609/PR, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 9/10/2013. PROPORCIONALIDADE DA PENA

12. N&o merece prosperar a argumentacdo de um dos recorrentes quanto
a proporcionalidade da pena de perda do cargo publico de guarda municipal. No seu
recurso, diz que a Corte de origem deixou de aplicar ta pena a outro réu por
consideré-la desproporcional, uma vez que 0s outros envolvidos ndo eram
concursados e perderiam a func&o publica por apenas quatro anos.

13. Tad pretensdo foi o Unico objeto dos Embargos de Declaracéo
interpostos na instncia a quo. Em td ocasifo, assentou-se inexistir omissao
no acérddo e que o fundamento para a perda do cargo publico de Antbnio Carlos
Lucas seria a condicdo de Presidente da Céamara de Vereadores: "Indubitavelmente,
na condicdo de agente politico e Presidente da Camara de Vereadores o embargante
tinha o poder de ndo apenas influenciar na contratacdo do escritério de advocacia
Becker Pinto & Santos Advogados Associados, mas de participar ativamente
dos atos improbos, muito diversamente do corréu Marcos dos Santos, mero
guarda municipal. Esquece o0 embargante que era Presidente da Camara de
Vereadores aguele tempo e, portanto, possibilitou a perfectibilizacdo do malsinado
contrato eivado com o vicio da improbidade, sendo sua responsabilidade muitissimo
maior".

14. Houve, portanto, a andise das circunstancias pessoais para a
individualizacdo da pena, inexistindo afronta ao principio da proporcionalidade.

15. Ademais, a jurisprudéncia do STJ é unissona no sentido de que
a revisdo da dosimetria das sancdes aplicadas em acbes de improbidade
administrativa implica reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o
que esbarra na Simula 7/STJ, salvo em hipoteses excepcionais, nas quais, da
leitura do acordao recorrido, exsurge a desproporcionalidade entre o ato
praticado e as sancdes aplicadas, o que ndo é o caso vertente. CONCLUSAO

16. Recursos Especiais parcidmente conhecidos e néo providos.

(REsp 1726431/RS, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 14/8/2018, DJe 20/11/2018)

Portanto, fdta a0 recurso especid, nessa porcdo, requisto especifico de
admisshilidede.
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Consequéncia disso € a inadmisshbilidade do recurso também quanto a degada
exigéndia de dissidio jurisprudencid (CF, art. 105, 111, ¢). Afind, se ndo andisado o méito da
decisdo recorrida, ndo ha como invesigar se a interpretacdo dada ao caso é divergente da
empregada nos outros julgamentos expostos.

A propdsito do tema, trago a colacéo a seguinte ementa

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
HEPATITE C. INDENIZACAO POR DANO MATERIAL E MORAL.
AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunad a quo, procedendo com amparo nos elementos de
convicgdo dos autos, entendeu que ndo ha nexo causal entre a conduta dos agentes
publicos e os danos sofridos pelos ora agravantes, e que estes ndo trouxeram provas
para corroborar o que alegou.

2. N@ é cabivel em Recurso Especial o exame de questdes que
demandam o revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos, em vista do
Obice da Simula 7 do STJ.

3. A incidéncia da Simula 7/STJ impede o exame de dissidio
jurisprudencial, na medida em que falta identidade entre os paradigmas
apr esentados e os fundamentos do acérddo, tendo em vista a situacao fatica
do caso concr eto, com base na qual deu solucdo a causa a Corte de origem.

4. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 1.612.647/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 16/2/2017, DJe 7/3/2017) (grifel) .

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO (ART. 544 DO CPC/73) - ACAO
RESCISORIA - DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO AO
RECLAMO - INSURGENCIA DA AUTORA.

1. A reforma do acérddo recorrido, no sentido de se entender pela
falsidade da prova pericid, da existéncia de documento novo e da ocorréncia de
erro de fato, demandaria necessério revolvimento de matéria fética, prética vedada
pela Simula 7/STJ.

2. A incidéncia da Simula 7 do STJ impede o exame do dissidio, na
medida em que falta identidade entre os paradigmas apresentados e 0s
fundamentos do acérdao, tendo em vista a situacio fatica do caso concr eto,
com base na qual deu solucdo a causa a Corte de origem.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp n. 638.513/SP, Red. Ministro Marco Buzzi, Quarta
Turma, julgado em 9/3/2017, DJe 15/3/2017) (grifei).

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
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AUTUACAO
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ADVOGADOS : RODRIGO TERRA CYRINEU E OUTRO(S) - MT016169
ADEMAR JOSE PAULA DA SILVA - MT016068
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : GILBERTOMARCELOBAZZAN
ADVOGADOS : RODRIGO TERRA CYRINEU E OQUTRO(S) - MT016169
ADEMAR JOSE PAULA DA SILVA - MT016068
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



