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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.763.479 - RJ (2016/0304634-1)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO - ROSANA CRISTINA DOS SANTOS

ADVOGADO : PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA - RJ069386
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE
DE EXAME. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS REMUNERADOS. AREA DA SAUDE. LIMITACAO DA
CARGA HORARIA. IMPOSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. REQUISITO UNICO. AFERICAO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

1. Inviavel a andlise, em recurso especial, da alegacdo de infringéncia a
dispositivo constitucional, sob pena de usurpar-se a competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

2. A Primeira Secédo desta Corte Superior, no julgamento do REsp
1.767.955/RJ, adequou sua posi¢éo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, estabelecendo que o direito previsto no art. 37, XVI, "c", da
CF/1988 néo se sujeita a limitacdo de jornada semanal fixada pela norma
infraconstitucional.

3. O Unico requisito estabelecido para a acumulacdo de cargos publicos
remunerados na area da saude é a compatibilidade de horarios no
exercicio das funcdes, cujo cumprimento devera ser aferido pela
administracdo publica.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, nao
provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, conhecer em parte do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques,
Assusete Magalh&es, Francisco Falcao e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia, 19 de setembro de 2019(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.763.479 - RJ (2016/0304634-1)
RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : ROSANA CRISTINA DOS SANTOS
ADVOGADO . PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA - RJ069386
RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso especial
interposto pela Unido, com amparo na alinea "a" do permissivo constitucional, contra
acordao do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, publicado na vigéncia do
CPC/1973, assim ementado:

APELACAO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ENFERMEIRA.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS
PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE. ARTIGO 37, XV, ¢, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. NAO APLICACAO DO ART. 17 § 2°, DO
ADCT. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.

l. Trata-se de apelacdo e remessa necessaria, em acdo comum pelo rito
ordinario objetivando decisdo judicial no sentido de garantir a autora o
direito de exercer seus dois cargos publicos de Auxiliar de Enfermagem.

Il. O art. 37, XVI, ¢, da Constituicdo Federal, alterado pela EC n. 34/2001,
permite a acumulacdo de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude com profissdes regulamentadas, desde que haja
compatibilidade de horérios.

lll. Na hipétese dos autos, a autora exerce as atribuicbes do cargo de
Auxiliar de Enfermagem junto ao Hospital Municipal Nossa Senhora do
Loreto, com carga horaria de 32,5 horas semanais, e junto ao Hospital
Geral de Bonsucesso, com carga horaria contratada de 40 horas, as
guais restaram reduzidas para 30 horas, por forca da Portaria n°
1.1281/2006, as quais podem ser compatibilizadas mediante escala de
servico com a Administracao.

IV. Inaplicabilidade do o entendimento externado pelo Tribunal de Contas
da AGU no acérdao n. 2.133/2005, de D.O.U. 21/09/2005, porquanto a
cumulacdo de dois cargos publicos aos profissionais de saude € a estes
€ assegurada pela Lei Maior.

V. Apelacdo e remessa necessaria conhecidas e improvidas.

A recorrente aponta violagdo dos arts. 118, § 2° e 133 da Lei n.
8.112/1990 e 37, XVI, "c", da CF/1988. No seu entendimento, a norma constitucional
gue veda a acumulacdo em virtude da incompatibilidade de horarios ndo deve ser
interpretada de forma literal, de modo a ser averiguado apenas se 0s horarios de

trabalho ndo se sobrepdem, levando-se em conta um dia de 24 horas, mas a vista do
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principio da eficiéncia.

Acrescenta que a administracdo publica "[...] esta vinculada ao Parecer
WM n. 9/98, anexo ao Parecer GQ N. 145/93, aprovado pelo Presidente da Republica,
como também submetida ao Acorddo TCU n. 2.133/2005, que trata da questao,
limitando a possibilidade acumulacéo de cargos com jornada semanal maxima de 60
horas" (e-STJ, fl. 186).

Destaca que a recorrida ja ocupa um cargo publico com carga horéria de
40 horas por semana, 0 que, somado ao outro cargo, totaliza 72,5 horas semanais.
Defende, outrossim, a necessidade de intervalos para repouso, alimentacdo e
locomogéo.

Contrarrazfes as e-STJ, fls. 201-213.

E o relatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.763.479 - RJ (2016/0304634-1)
VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (RELATOR): O presente recurso
nao merece prosperar.

Invidvel a andlise, em recurso especial, da alegacéo de infringéncia ao art.
37, XVI, "c", da CF/1988, sob pena de usurpar-se a competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

Tem-se, na origem, acdo anulatdria ajuizada com o propésito de
reconhecer-se o direito a acumulacdo de dois cargos publicos na area da saude.

O Tribunal a quo manteve o0 juizo de procedéncia, afirmando o
descabimento de restricdo com base em limite da carga horaria total. Definiu que, nos
termos do art. 118, § 2° da Lei n. 8.112/1990, o Unico requisito imposto é a
compatibilidade de horérios. Observe-se (e-STJ, fls. 173-179):

7. Assim, o entendimento que considera ilicita a acumulacdo de cargos
apenas por totalizarem uma jornada de trabalho superior a sessenta
horas semanais ndo encontra guarida no nosso ordenamento juridico. A
Constituicdo Federal, em seu art. 37, XVI, bem como a Lei 8.112/90, em
seu art. 118, § 2° condicionam a acumulacdo a compatibilidade de
horarios, ndo havendo qualquer previsdo de carga horaria maxima.
Ademais, o entendimento externado pelo Tribunal de Contas da AGU no
acordao n. 2.133/2005, de D.O.U. 21/09/2005 ndo tem forca normativa
gue possa preponderar sobre a garantia constitucional.

[...]

9. Note-se que nos autos do MS n. 15.415/DF (STJ - la Sec¢éo - Rel. Min.
Humberto Martins - julgado em 13/04/2011 - DJe de 04/05/2011), o
Superior Tribunal de Justica se manifestou no sentido de que cumpre a
Administracdo Publica comprovar a existéncia de incompatibilidade de
horérios em cada caso especifico, ndo bastando tdo somente cotejar o
somatorio de horas, com o padrdo derivado de um parecer ou, mesmo de
um Decreto. Confira-se:

[...]

11. Com efeito, na hip6tese dos autos, a autora exerce as atribuicées do
cargo de Auxiliar de Enfermagem junto ao Hospital Municipal Nossa
Senhora do Loreto, com carga horaria semanal de 32 horas e 30 minutos,
e junto ao Hospital Geral de Bonsucesso, com carga horaria contratada
de 40 horas, as quais restaram reduzidas para 30 horas, por forca da
Portaria n. 1.1281/2006, as quais podem ser compatibilizadas mediante
escala de servigco com a Administragéo.

12. Note-se que a Administracdo, ao longo dos dois primeiros anos em
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que o servidor se encontra investido no cargo publico, faz,
obrigatoriamente, avaliacdo especial de seu desempenho, por se tratar de
condicdo para que este venha a adquirir estabilidade no servigo publico.
Assim, a assiduidade, a disciplina, a capacidade de iniciativa, a
produtividade e a responsabilidade do servidor sdo regularmente avaliadas
pela autoridade competente (art. 20 da Lei n. 8.112/90).

Ressalte-se, ainda, que nao ha noticia nos autos de desidia da autora no
cumprimento de suas atribuicbes ou de qualquer prejuizo para a
Administracdo Publica.

13. Por todo o exposto, verifica-se que a acumulacdo de dois cargos
privativos de profissionais de saude, com profissdo regulamentada, é
garantia constitucional, cuja norma ndo estabeleceu limitagdo de carga
horaria, mas apenas que haja compatibilidade de horario. Assim, essa
compatibilidade ha que ser aferida quanto ao horario em que cada cargo
ou emprego sera exercido, ndo em relagcdo a quantidade de horas a
serem cumpridas diariamente/semanalmente.

A Primeira Secdo desta Corte Superior, no julgamento do REsp
1.767.955/RJ, de minha relatoria, adequou sua posi¢éo a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, estabelecendo que o direito previsto no art. 37, XVI, "c", da CF/1988
nao se sujeita a limitacdo de jornada semanal fixada pela norma infraconstitucional.

Desse modo, 0 Unico requisito estabelecido para a acumulacdo € a
compatibilidade de horarios no exercicio das funcdes, cujo cumprimento devera ser
aferido pela administrac&o publica.

Confira-se;:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS REMUNERADOS. AREA DA
SAUDE. LIMITACAO DA CARGA HORARIA. IMPOSSIBILIDADE.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. REQUISITO UNICO. AFERI(;AO
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTES DO STF.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Primeira Secdo desta Corte Superior tem reconhecido a
impossibilidade de acumulagédo remunerada de cargos ou empregos
publicos privativos de profissionais da area de saude quando a jornada de
trabalho for superior a 60 (sessenta) horas semanais.

2. Contudo, ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal,
reiteradamente, posicionam-se "[...] no sentido de que a acumulacdo de
cargos publicos de profissionais da area de saude, prevista no art. 37,
XVI, da CF/88, ndo se sujeita ao limite de 60 horas semanais previsto em
norma infraconstitucional, pois inexiste tal requisito na Constituicdo
Federal" (RE 1.094.802 AgR, Relator Min. Alexandre de Moraes, Primeira
Turma, julgado em 11/5/2018, DJe 24/5/2018).

3. Segundo a orientagdo da Corte Maior, 0 Unico requisito estabelecido
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para a acumulacdo € a compatibilidade de horarios no exercicio das
funcdes, cujo cumprimento devera ser aferido pela administracao publica.
Precedentes do STF.

4. Adequacdo do entendimento da Primeira Segédo desta Corte ao
posicionamento consolidado no Supremo Tribunal Federal sobre o tema.
5. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1.767.955/RJ, de minha relatoria, PRIMEIRA SECAO, julgado em
27/3/2019, DJe 3/4/2019)

Ante 0 exposto, conhego em parte do recurso especial e, nessa extensao,
nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0304634-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.763.479/RJ

Numeros Origem: 00131619320094025101 200951010131610 574314

PAUTA: 21/02/2019 JULGADO: 21/02/2019
Relator

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . ROSANA CRISTINA DOSSANTOS
ADVOGADO : PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA - RJ069386

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutério - Acumulagdo de Cargos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Retirado de pauta por indicacgo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0304634-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.763.479/RJ

Numeros Origem: 00131619320094025101 200951010131610 574314
PAUTA: 19/09/2019 JULGADO: 19/09/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . ROSANA CRISTINA DOSSANTOS
ADVOGADO : PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA - RJ069386

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutério - Acumulagdo de Cargos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Francisco Falcdo e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



