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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA DE
MILITAR. ANULAC;AO APOS TRANSCURSO DO PRAZO
QUINQUENAL. PREVIA MEDIDA DE IMPUGNA(;AO DA VALIDADE
DO ATO CONCESSIVO. DESCARACTERIZACAO. MA-FE DO
BENEFICIARIO NAO DEMONSTRADA. DECADENCIA
CONFIGURADA.

1. "A revisdo das portarias concessivas de anistia submete-se a fluéncia do prazo
decadencial previsto no art. 54 da Le n° 9.784/99, o qud fixa em cinco anos o
direito da Administracéo Publica de anular os atos adminigtrativos que produzam
efeitos favoraveis aos seus destinatarios. Precedentes do STF' (MS 15.706/DF,
Primeira Secdo, Rel. Min. Castro Meira, Dje 11.5.2011).

2. Quando os fatos sdo incontroversos e a conclusdo a respeito da decadéncia
pressupbe apenas a interpretacdo dos efeitos juridicos deles decorrentes,
dispensa-se dilacdo probatdria. Por outro lado, eventud complexidade do ponto
debatido, por s S0, ndo inviahilizaa impetragdo do mandamus.

3. Ultrapassado o prazo quinquend para anulagdo do ato adminidrativo, a
decadéncia somente poderd ser afastada se demonstrada a méfé do
adminigtrado (art. 54, caput, in fine, da Le 9.784/1999), o que ndo se verificano
caso dos autos.

4. O ato de impugnacdo a vaidade, para obstar o prazo decadencid, deve: a) ser
praticado pela autoridade competente; b) possuir carater especifico e
individudizado; e c) conter notificacdo ao administrado. Inteigéncia do art. 54, §
2°, daLe 9.784/1999.

5. Seguranca concedida para restabel ecer a anitia.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da PRIMEIRA Secéo do Superior Tribund de Judica "A Secgdo, por
unanimidade, concedeu a seguranca, nos termos do voto do Sr. Minidro Reator.” Os Srs.
Minigros Napoleo Nunes Maa Flho, Mauro Campbdl Marques, Benedito Gongalves,
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Sé&rgio Kuking, Ari Pargendler, Eliana Cdmon, Castro Mearae Arnddo Esteves Limavotaram
com o Sr. Minigro Relator.

Bradilia, 28 de agosto de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator): Trata-se
de Mandado de Seguranca contra ato do Minisro de Estado da Judtica

A parte impetrante reputa ilegd a anulacéo da anigia que Ihe foi concedida, ao
argumento de que esta configurada a decadéncia porque superado o prazo de ¢inco anos
previsto no art. 54 da Le 9.784/19999.

A liminar foi indeferida

A Uni&o ingressou no feito e utilizou as ssguintes assartivas para defender a
legdidade do ato praticado: a) a Nota AGU/JD-1/2006, de 7.2.2006, consubstancia medida
de impugnecio a vaidade das anidias decorrentes da Portaria 1.104/1964, o que obstou a
consumacdo do prazo decadencid (art. 54, 8 2°, da La 9.784/1999); b) ndo ha decadéncia
pararevisio de atos que arontam a Condtituicdo Federd de 1988.

Nas informaghes prestadas, a autoridade coatora tracou histérico para explicar
a origem da controvérsa em torno das concessdes de anidia aos militares com base na
Portaria 1.104/1964. Menciona que a necessidade de dilacdo probatéria invigailizao writ. No
mérito, dirmaque a) o direito a revisio das anidtias irregularmente concedidas é corolario do
principio da autotutela e ndo esta Ujeito a decadéncia; b) dternativamente, se houver prazo
decadencid a ser gplicado, é importante levar em conta que as manifestacbes juridicas
produzidas nas unidades conaultivas da AGU obstam a sua fluénda e ¢) o respectivo termo
indd € a data em que a autoridade competente tomou conhecimento do ilidito.

O Minigério Plblico Federa opinou pela denegacdo da Seguranca.

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): As
questGes relacionadas a anulacdo da anidia concedida aos militares com base na Portaria
1.104/1964 tém ddo discutides em trés fases @) primera, rddiva aos Mandados de
Seguranca que atacaram a Portaria Interminiderid 134/2011, a qud indituiu Grupo de
Trabaho com a findidede de revisr os atos concessvos, b) segunda, en que os writs
impugnam a legdidade do Despacho emitido pelo Minidro de Estado da Judtica que determina
aingauracéo dos procedimentos adminidrativos de revisao; e ¢) terceira, diginta das Stuagbes
pretéritas pois rdacionada as demandas que impugnam ato concreto, individud e condusivo,
resultado do encerramento dos processos revidonas, condsente na efetiva anulaco das
anidtias concedidas.

O presente caso se amolda a Ultima hipotese.

Inicidmente, registro que, no julgamento do MS 15.706/DF, a Secéo de Direto
Plblico do STJ adotou a orientacéo segundo a qud "A revisio das portarias concessvas de
anidia submete-se a fluéndia do prazo decadencid previso no art. 54 da La n° 9.784/99, o
qud fixa em cinco anos o dirato da Administragéo Publica de anular os atos adminidrativos
gue produzam efeitos favoraves aos seus dedtinatarios'.

Em relacdo aos demais argumentos apresentados nas informagdes prestadas e
na manifestacéo da Uni&o, o STJ, em 10.4.2013, julgou 0 MS 18.606/DF, que versa sobre
hipdtese idéntica a debatida nestes autos, e se pos ¢ionou NOS Seguiintes termos

d) a decadéncia pode ser debatida en Mandado de Seguranca, pois O
processo adminidrativo que resultou na anulagdo da anisia foi concluido e retine os dementos
necessarios para verificacéo de sua caracterizacio;

b) ainda que o prazo quinquend para anulacdo do ato adminidrativo tenha sdo
ultrapassado, a decadéncia poderd ser afastada, desde que sga demondrada a mafé do
beneficiaio (art. 54, caput, in fine, daLa 9.784/1999);
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C) somente a autoridade adminidrativa competente para emisséo do ato pode
impugnar asuavaidade, para osfinsdo art. 54, § 2°, daLd 9.784/1999;

d) a impugnacéo, para obstar 0 prazo decadencid, dém de exercida por
autoridade competente, deve ser egpecifica e individudizada, com dentificacdo a0
adminigtrado.

In casu, deve ser reconhecida a decadéncia porque a autoridade impetrada néo
atacou, concreta e especificamente, com ciéndia ao interessado, Nos cinco anos seguintes a
publicacdo do ao adminidraivo ou a0 primero pagamento da prestacdo continuada, a
vaidade da portaria concessva da anigdia

Por outro lado, no procedimento revisond ingtaurado, ndo ha dusio dguma a
exigéncia de mafeé por parte do impetrante.

Diante do exposto, concedo a Seguranca para restabelecer a condicao de
anistiado militar em favor do impetrante.

E como voto.
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JULGADO: 28/08/2013

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Segdo, por unanimidade, concedeu a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Mauro Campbdl Marques, Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Eliana Camon, Castro Meira e Arnaldo Esteves Lima

votaram com o Sr. Ministro Relator.



