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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°158.295 - RJ (2012/0058173-2)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE NITEROI

PROCURADOR : LUANA GOESVIOLANTE E OUTRO(S)

AGRAVADO : JOSE ANTONIO RODRIGUES FAILACE

ADVOGADO : FELIPE DA SILVA FERNANDES DE LIMA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA
DE FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. INTERPRETACAO
DE DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO DENTRO
DO NUMERO DE VAGAS. DIREITO A NOMEACAO
RECONHECIDO.

AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Arnaddo Esteves Lima (Presidente), Napoledo Nunes Maia Flho e Benedito Gongalves votaram
com o Sr. Minigtro Relator.

Ausente, judtificadamente, o Sr. Ministro Ari Pargendler.

Brasilia, 18 de setembro de 2012

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°158.295 - RJ (2012/0058173-2)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE NITEROI

PROCURADOR : LUANA GOESVIOLANTE E OUTRO(S)

AGRAVADO - JOSE ANTONIO RODRIGUES FAILACE

ADVOGADO : FELIPE DA SILVA FERNANDES DE LIMA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

Trata-se de agravo regimentd interposto contra deciso cuja ementa € a seguinte;

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. VIOLAGCAO
AO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 280/STF. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS. DIREITO A NOMEAGCAO RECONHECIDO.

AGRAVO CONHECIDO PARA, DESDE LOGO, NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.

Sustenta 0 agravante, em suma, que (a) houve o0 prequestionamento da matéia, ndo

dependendo o seu exame, de andise de direito locd; (b) houve violaggo ao art. 535 do CPC, pois
"a prestacdo jurisdiciond foi deficiente” (fl. 251); (c) "apesar da hova jurisprudéncia formada no
Supremo Tribuna Federal e no Superior Tribund de Justica, (...) a nova interpretacéo ndo pode
retroagir, sob pena de violacdo a seguranca juridica’ (fl. 251); (d) "o concurso publico em questéo
fol redizado e expirou enquanto vigorava a antiga jurisorudéncia, razdo pela qua o novo
entendimento ndo pode retroagir” (fl. 254).

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°158.295 - RJ (2012/0058173-2)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE NITEROI

PROCURADOR : LUANA GOESVIOLANTE E OUTRO(S)

AGRAVADO : JOSE ANTONIO RODRIGUES FAILACE

ADVOGADO : FELIPE DA SILVA FERNANDES DE LIMA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA
DE FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. INTERPRETACAO
DE DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO DENTRO
DO NUMERO DE VAGAS. DIREITO A NOMEACAO
RECONHECIDO.

AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

A decisdo agravada é do seguinte teor:

2. E deficiente a fundamentacio do recurso especia em que a alegaci de ofensa ao art.
535 do CPC se faz de forma genérica, sem a demonstracdo exata dos pontos pelos quais o
acordao se fez omisso, contraditério ou obscuro. Aplica-se, na hipétese, o dbice da Simula
284 do STF. Nesse sentido sdo 0s seguintes precedentes: AgRg no REsp 1.084.998/SC, 12 T.,
Min. Benedito Gongalves, DJe 12/03/2010; AgRg no REsp 702.802/SP, 22 T., Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 19/11/2009; REsp 972.559/RS, 52 T., Min. Arnaldo Esteves Lima,
DJe de 09/03/2009; e AgRg no REsp 862.320/RS, 6% T., Min. Paulo Gdlotti, DJe de
02/02/20009.

3. N&o houve emissdo, pelo acdrddo recorrido, de juizo acerca da matéria contida nos arts.
10 da Le 12.016/09, 295, |1, e 267, | e VI, do CPC, razéo pda qual, a fdta do indispensavel
prequestionamento, ndo pode ser 0 recurso especiad conhecido. Ademais, para apreciar a
questdo relativa a alegada ilegitimidade passiva ad causam, € necessério anaisar 0s aspectos
relativos a Le Orgéanica Municipal, o que demanda a andise de direito local, fazendo incidir,
por analogia, 0 dhice constante da Simula 280 do Supremo Tribunal Federal ("por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinario™).

4. A controvérsia a respeito do direito subjetivo a nomeacdo de candidato aprovado dentro
do nimero de vagas iniciamente previsto em concurso publico foi enfrentada recentemente
pelo STF no julgamento do RE 598.099/MS (Tribuna Pleno, Min. Gilmar Mendes, Sesséo de
10/08/2011). Este julgado tem a seguinte ementa:
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO PUBLICO.
PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS
APROVADOS.
|. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO
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DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de vaidade do concurso, a
Administracdo podera escolher o momento no qua se redlizarq a nomeagdo, mas ndo
podera dispor sobre a propria homeacdo, a qual, de acordo com o edita, passa a
constituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao
poder publico. Uma vez publicado o editad do concurso com numero especifico de
vagas, 0 ato da Administracdo que declara os candidatos aprovados no certame cria um
dever de nomeagdo para a propria Administracéo e, portanto, um direito & nomeacéo
titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero de vagas.

II. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administracgo Publica
exige o respeito incondicional as regras do edital, inclusive quanto a previsao das vagas
do concurso publico. 1sso igualmente decorre de um necessario e incondiciona respeito
a seguranca juridica como principio do Estado de Direito. Tem-se, agui, o principio da
seguranca juridica como principio de protecdo a confianca. Quando a Administragdo
torna publico um edita de concurso, convocando todos os cidadéos a participarem de
sdlecdo para o0 preenchimento de determinadas vagas no servico publico, da
impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu comportamento segundo as
regras previstas nesse edital. Aqueles cidaddos que decidem se inscrever e participar do
certame publico depositam sua confianga no Estado administrador, que deve atuar de
forma responsavel quanto as normas do edita e observar o principio da seguranca
juridica como guia de comportamento. 1sso quer dizer, em outros termos, que O
comportamento da Administracdo Publica no decorrer do concurso publico deve se
pautar pela boa-fé, tanto no

sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito a confianca nela depositada por
todos os cidadéos.

1. SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO. CONTROLE
PELO PODER JUDICIARIO. Quando se afirma que a Administracdo Publica tem a
obrigacdo de nomear os aprovados dentro do nimero de vagas previsto no edital,
deve-se levar em consideracdo a possibilidade de situagfes excepcionalissmas que
justifiquem solucgdes diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o interesse
publico. N&o se pode ignorar que determinadas situagdes excepcionais podem exigir a
recusa da Administracdo Publica de nomear novos servidores. Para judtificar o
excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeagdo por parte da Administracéo
Publica, é necess&io que a sSituacdo judtificadora sgja dotada das seguintes
caracteristicas: @) Superveniéncia: 0os eventuais fatos ensegjadores de uma situacdo
excepcional devem ser necessariamente posteriores a publicagdo do editd do certame
publico; b) Imprevisibilidade: a situacdo deve ser determinada por circunstancias
extraordindrias, imprevisivels a época da publicacdo do edita; c) Gravidade: os
acontecimentos extraordin&rios e imprevisiveis devem ser extremamente graves,
implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossbilidade de
cumprimento efetivo das regras do edita; d) Necessidade: a solugdo dréstica e
excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeacdo deve ser extremamente
necess&ria, de forma que a Administragdo somente pode adotar ta medida quando
absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situagéo
excepciona e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato aprovado
dentro do nimero de vagas deve ser devidamente motivada e, dessa forma, passivel de
controle pelo Poder Judiciério.

IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse
entendimento, na medida em que atesta a existéncia de um direito subjetivo a nomeagéo,
reconhece e preserva da melhor forma a for¢a normativa do principio do concurso
publico, que vincula diretamente a Administragio. E preciso reconhecer que a
efetividade da exigéncia constitucional do concurso publico, como uma incomensurével
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conquista da cidadania no Brasil, permanece condicionada & observancia, peo Poder
Plblico, de normas de organizacdo e procedimento e, principamente, de garantias
fundamentais que possibilitem o seu pleno exercicio pelos cidaddos. O reconhecimento
de um direito subjetivo a nomeagdo deve passar a impor limites a atuacdo da
Administracdo Publica e ddla exigir o estrito cumprimento das normas que regem 0S
certames, com especial observancia dos deveres de boa-fé e incondiciona respeito a
confianca dos cidad&os. O principio constitucional do concurso publico é fortalecido
guando o Poder Publico assegura e observa as garantias fundamentais que viabilizam a
efetividade desse principio. Ao lado das garantias de publicidade, isonomia,
transparéncia, impessoalidade, entre outras, 0 direito & nomeacdo representa também
uma garantia fundamental da plena efetividade do principio do concurso publico.

V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.

E no mesmo sentido a jurisprudéncia do STJ, a saber:
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. DIREITO A NOMEACAO. INEXISTENCIA. AUSENCIA
DO TRANSCURSO DO PRAZO DE VALIDADE.
1. Possui expectativa de direito a nomeagdo o aprovado dentro do nimero de vagas
enguanto ndo expirado o prazo de vaidade do concurso, periodo dentro do qual possui
a Administragdo Publica discricionariedade em relacdo ao momento da nomeagao.
2. "(...) como o certame anda estq dentro de seu prazo de vaidade, as efetivas
nomeacdo e posse devem guardar observancia aos critérios de conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica" (RMS 32.660/RN, Relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, in DJe 12/11/2010).
3. Agravo regimental improvido.
(AgRg no REsp 1.235.844/MG, 12 T., Min. Hamilton Carvahido, DJe de 18/04/2011)

RECURSO ORDINARIO - MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO -
PRAZO DE VALIDADE NAO ESGOTADO - NOMEACAO - CANDIDATO.

1. Invidvd o mandado de seguranca impetrado com a findidade de determinar a
administragdo que nomeie candidato aprovado antes de expirado o prazo de vadidade do
concurso. Auséncia de prética de ato ilegd, observando-se a ordem de classificagdo dos
candidatos aprovados. Ofensa a direito liquido e certo ndo configurada.

2. Recurso ordinério ndo provido.

(RMS 31.860/PB, 22 T., Min. Eliana Camon, DJe de 30/08/2010)

Por estar em conformidade com o entendimento jurisprudencial acima demonstrado, ndo
merece reparos o acorddo recorrido.

O agravo regimenta ndo traz qualquer subsidio apto a aterar esses fundamentos, razéo pela
qua deve ser mantido incdlume o entendimento da decisdo agravada. Registre-se, ademais, que a
tese de que a nova jurisprudéncia do STF n&o pode retroagir ndo foi objeto do recurso especid,
congtituindo indevidainovagao recursal.

2. Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimenta. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0058173-2 AREsp 158.295/ RJ
Ndmeros Origem: 00156763720108190000 201213700863
EM MESA JULGADO: 18/09/2012
Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICiPIO DE NITEROI
PROCURADOR : LUANA GOESVIOLANTE E OUTRO(S)
AGRAVADO : JOSE ANTONIO RODRIGUES FAILACE
ADVOGADO : FELIPE DA SILVA FERNANDESDE LIMA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE NITEROI

PROCURADOR : LUANA GOESVIOLANTE E OUTRO(S)

AGRAVADO : JOSE ANTONIO RODRIGUESFAILACE

ADVOGADO : FELIPE DA SILVA FERNANDESDE LIMA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima (Presidente), Napoledo Nunes Maia Filho e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ari Pargendler.



