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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°51.324 - RS (2011/0149764-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE . JOSE INACIO FERREIRA PIRES

ADVOGADO : MARITANIA DALLAGNOL E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : JORGE ROBERTO DE OLIVEIRA LYRIO

INTERES. . INSTITUTO DE TECNOLOGIA APLICADA A INFORMACAO
INTERES. : HELDER RODRIGUES ZEBRAL

INTERES. . ANDRE BEATI

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE LICITACAO.
ILEGALIDADE CONSTATADA. SUPERFATURAMENTO. VIOLACAO DO
ARTIGO 535 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF.
ARTIGO DE LEI TIDO POR VIOLADO NAO PREQUESTIONADO.
SUMULA 211/STJ. APLICAQAO DA LEI N. 8.429/92 E DO DECRETO N.
201/67 DE FORMA CONCOMITANTE. ATO IMPROBO QUE TAMBEM
PODE CONFIGURAR CRIME FUNCIONAL. INAPLICABILIDADE DO
PRECEDENTE DO STF (RECLAMAGAO N. 2.138/RJ) IN CASU. FIXAGCAO
DE PENAS COM RAZOABILIDADE. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ.

1. HipGtese na qua se discute ato de improbidade adminigtrativa praticado por
ex-prefeito e outros decorrente de contrato superfaturado de empresa de tecnologia de
informacdo sem prévia licitagdo, causando danos consideravels ao er&rio. Incide a
Simula 284 do STF quando sdo apresentadas alegacOes genéricas sobre a negativa de
vigénciados arts. 535 do CPC.

2. O artigo 420 do CPC néo foi prequestionado no Tribund de origem. Deveras, a Corte
a quo, anda que instada por embargos declaratérios, ndo emitiu quaquer
pronunciamento acerca do dispogtivo em foco, pois, 0s argumentos apresentados pelo
embargante nas razdes dos aclaratdrios ndo tiveram a propriedade de suscitar a
apreciagdo do tema, 0 que acarreta a auséncia de preguestionamento. Incidéncia da
Simula 211/STJ.

3. N&o hé dbices para a aplicacéo concomitante do Decreto-Lei n° 201/67 e daLe n°
8.429/92, pois, o primeiro impde a prefeito e vereadores um julgamento poalitico,
enquanto a segunda submete-os ao julgamento pela via judicid. Precedentes. RESp
1066772/IMS, Rd. Minisro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 03/09/2009;
AgRg no REsp 1243779/MG, Re. Minigro Castro Meira, Segunda Turma, DJe
30/06/2011.

4. Como regra, a afericdo a respeito da observancia dos principios da proporcionaidade
e da razoabilidade na imposicéo da penas aplicadas ao recorrente, demanda o reexame
de fatos e provas, que é obstado pela Simula n. 7 do STJ. Precedentes. REsp
1.134.461/SP, Rel. Minidra Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 12/08/2010; REsp
924.439/RJ, Rel. Minigtra Eliana Cadmon, Segunda Turma, DJe 19/08/2009; EDcl no
REsp 895.530/PR, Rel. Minigro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 06/05/2009; REsp
785.232/SP, Rel. Minigtro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 02/02/2010.
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5. Agravo regimental ndo provido.
ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minigtros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino
Zavascki, Arnado Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ari Pargendler.

Brasilia (DF), 18 de setembro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°51.324 - RS (2011/0149764-5)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

: JOSE INACIO FERREIRA PIRES

: MARITANIA DALLAGNOL E OUTRO(S)

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
: JORGE ROBERTO DE OLIVEIRA LYRIO

. INSTITUTO DE TECNOLOGIA APLICADA A INFORMACAO

: HELDER RODRIGUES ZEBRAL

: ANDRE BEATI

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Cuidase de

agravo regimentd interposto por Jose Inécio Ferreira Pires, contra decisdo que negou seguimento ao

recurso especia, nos termos da seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AGCAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE LICITACAO. ILEGALIDADE
CONSTATADA. SUPERFATURAMENTO. VIOLAGAO DO ARTIGO 535 DO
CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. ARTIGO DE LEl TIDO
POR VIOLADO NAO PREQUESTIONADO. SUMULA 211/STJ. APLICACAO DA
LEI N. 8.429/92 E DO DECRETO N. 201/67 DE FORMA CONCOMITANTE. ATO
IMPROBO QUE TAMBEM PODE CONFIGURAR CRIME FUNCIONAL.
INAPLICABILIDADE DO PRECEDENTE DO STF (RECLAMAGAO N. 2.138/RJ)
IN CASU. ACORDAO A QUO NO MESMO SENTIDO DO ENTENDIMENTO DO
STJ. SUMULA 83/STJ. FIXACAO DE PENAS COM RAZOABILIDADE.
REVISAQ. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

A agravante repete, em sintese, 0 esposado no recurso especiad quanto: a) a suposta

violacdo do art. 535 do CPC, porquanto o acorddo recorrido ao rejeitar os aclaratérios, negou a
devida prestacdo jurisdiciond; b) o STF tem entendimento no sentido da inaplicabilidade

concomitante da Lel n. 8.429/92 e do Decreto n. 201/67, uma vez que os agente politicos estéo

submetidos a normas especiais de responsabilidade definidas pelo Decreto n. 201/97; e ¢) as penas

fixadas ndo observaram os principios da proporciondidade e da razoabilidade.

Pugna pela reconsideracdo da decisdo agravada ou, caso se entenda o contr&rio, pela

submissao do recurso ao 6rgéo colegiado.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°51.324 - RS (2011/0149764-5)

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AC;AO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE LICITAC}AO.
ILEGALIDADE CONSTATADA. SUPERFATURAMENTO. VIOLA(;AO DO
ARTIGO 535 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF.
ARTIGO DE LEI TIDO POR VIOLADO NAO PREQUESTIONADO.
SUMULA 211/STJ. APLICACAO DA LEI N. 8.429/92 E DO DECRETO N.
201/67 DE FORMA CONCOMITANTE. ATO IMPROBO QUE TAMBEM
PODE CONFIGURAR CRIME FUNCIONAL. INAPLICABILIDADE DO
PRECEDENTE DO STF (RECLAMAGCAO N. 2.138/RJ) IN CASU. FIXACAO
DE PENAS COM RAZOABILIDADE. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ.
1. Hipbtese na qua se discute ato de improbidade adminigtrativa praticado por
ex-prefeito e outros decorrente de contrato superfaturado de empresa de tecnologia de
informacdo sem prévia licitagdo, causando danos consderdveis a0 er&rio. Incide a
Simula 284 do STF quando sdo apresentadas alegacOes genéricas sobre a negativa de
vigénciados arts. 535 do CPC.
2. O artigo 420 do CPC néo foi prequestionado no Tribund de origem. Deveras, a Corte
a quo, anda que instada por embargos declaratorios, ndo emitiu qualquer
pronunciamento acerca do dispositivo em foco, pois, 0s argumentos apresentados pelo
embargante nas razOes dos aclaratdrios ndo tiveram a propriedade de suscitar a
apreciacdo do tema, 0 que acarreta a auséncia de preguestionamento. Incidéncia da
Simula 211/STJ.
3. N&o h& Obices para a aplicacdo concomitante do Decreto-Lei n° 201/67 e daLe r°
8.429/92, pois, o primeiro impde a prefeito e vereadores um julgamento poalitico,
enquanto a segunda submete-os ao julgamento pela via judicid. Precedentes. RESp
1066772/IMS, Rd. Minisro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 03/09/2009;
AgRg no REsp 1243779/MG, Re. Minigro Castro Meira, Segunda Turma, DJe
30/06/2011.
4. Como regra, a afericdo a respeito da observancia dos principios da proporcionaidade
e da razoabilidade na imposi¢do da penas aplicadas ao recorrente, demanda o reexame
de fatos e provas, que é obstado pela SUmula n. 7 do STJ. Precedentes. RESp
1.134.461/SP, Rel. Minidra Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 12/08/2010; REsp
924.439/RJ, Rel. Minigra Eliana Cadmon, Segunda Turma, DJe 19/08/2009; EDcl no
REsp 895.530/PR, Rel. Minigro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 06/05/2009; REsp
785.232/SP, Rel. Minigtro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 02/02/2010.
5. Agravo regimental n&o provido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): A decisdo

agravada ndo merece reparos e deve ser mantida por seus proprios fundamentos.

Esta € a decisdo combetida (e-STJ fls. 3.196-3.206):

O recurso ndo merece prosperar.

De inicio, observa-se que nd merece acolhida a alegacdo da recorrente no que se
refere a violagdo do artigo 535 do CPC. Isso porgue, quanto ao ponto, limitou-se a
apresentar argumentacdo de cunho genérico, sem apontar quais seriam os vicios do
acordéo recorrido que justificariam sua anulaco.

Ademais, ndo define, nem demonstra no que consistiu a aegada omissdo, deixando
de explicitar, de forma clara e precisa, a negativa de vigéncia a le federal ou, ainda, a
sua correta interpretacdo.

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que:

"(...) Para viabilizar o conhecimento do especia, peo fundamento da
dinea 'a do permissivo constitucional, ndo é suficiente a smples
mencdo explicita aos preceitos de lé que se pretende desafeicoados
(pelo acérddo do Tribunad a quo), mas, necessaria a motivagdo
justificadora, esclarecendo-se, com precisdo, em sua diccdo e conteudo,
para possibilitar, ao julgador, o cotejo entre o teor dos artigos indicados
como violados e a fundamentacdo do recurso. (...)" (REsp n°
160.226/RN, Relator Ministro Demadcrito Reinado, in DJ 11/5/98).

Td deficiéncia, com sede na prépria fundamentagdo do apelo nobre, inviabiliza a
abertura da instancia especial, a teor do enunciado n. 284 da Sumula do Supremo
Tribunal Federal, verbis: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia.”

Tem-se que o0 artigo 420 do Cadigo de Processo Civil - CPC néo foi prequestionado
no Tribunal de origem.

Deveras, a Corte a quo, ainda que instada por embargos declaratérios, ndo emitiu
gualquer pronunciamento acerca do dispositivo em foco, pois, 0s argumentos
apresentados pelo embargante nas razdes dos aclaratdrios ndo tiveram a propriedade
de suscitar a apreciacdo do tema, 0 que acarreta a auséncia de preguestionamento.
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211 DO STJ.
ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. FAZENDA
PUBLICA. INADIMPLEMENTO. COMINACAO DE MULTA DIARIA.
"ASTREINTES'. INCIDENCIA DO MEIO DE COERGAO.

1. O requisito do prequestionamento € indispensavel, por isso que
invidvel a apreciagdo, em sede de recurso especial, de matéria sobre a
qual ndo se pronunciou o Tribuna de origem.

2. E imperioso que o recorrente, em caso de omissdo, oponha embargos
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de declaracdo para que o tribunal a quo se pronuncie sobre o dispositivo
infraconstitucional tido por afrontado; e, acaso ndo suprida a omissao,
mister ingressar com recurso especial apontando violaggo ao art. 535 do
CPC. Precedentes: Resp 326.165 - RJ, Reator Ministro JORGE
SCARTEZZINI, Quarta Turma, . DJ de 17 de dezembro de 2002 e
AgRg no Resp 529501 - SP, Relator Ministro FELIX FISCHER, Quinta
Turma, DJ de 16 de junho de 2004.

[...]
6. Agravo regimental desprovido (AgRg no Ag 1.025.234/SP, Rdl.
Minigtro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 11/9/2008).

Dessa forma, inarredavelmente incide a Simula n. 211/STJ, que dispde, verbis:
"Inadmissivel recurso especia quanto a questdo que, a despeito da oposicéo de
embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo”.

O acoérddo recorrido se posicionou no mesmo sentido do entendimento do STJ
diante da possibilidade de aplicacdo da Le n. 8.429/92 e do Decreto n. 201/67, de
forma concomitante, a0 Prefeito Municipal, uma vez que o ato improbo também
pode configurar crime funcional, afastando, o precedente do STF (Reclamac&o n.
2.138/RJ). Sendo certo que ndo se aplica a Prefeito.

Nessa direcéo, tem-se 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREFEITO. APLICACAO DA LEI N. 8.429/92 E
DO DECRETO N. 201/67 DE FORMA CONCOMITANTE. ATO
IMPROBO QUE TAMBEM PODE CONFIGURAR CRIME
FUNCIONAL. INEXISTENCIA DE BIS IN IDEM. JUiZO SINGULAR
CIVEL E TRIBUNAL DE JUSTICA. INAPLICABILIDADE DO
PRECEDENTE DO STF (RECLAMACAO N. 2.138/RJ) IN CASU.

1. Os cognominados crimes de responsabilidade ou, com designagéo
mais apropriada, as infracbes politico-administrativas, sdo agueles
previstos no art. 4° do Decreto-Lel n. 201, de 27 de fevereiro de 1967, e
sujeitam o chefe do executivo municipal a julgamento pela Camara de
Vereadores, com sancdo de cassacdo do mandato, litteris. "S&o infracdes
politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento
pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassagdo do
mandato” [...].

2. Deveras, as condutas tipificadas nos incisos do art. 1° do Decreto-Lel
n. 201/67 versam os crimes funcionais ou crimes de responsabilidade
improprios praticados por prefeitos, cuja instauracdo de processo
crimina independente de autorizacdo do Legidativo Municipa e ocorre
no ambito do Tribunal de Justica, ex vi do inciso X do art. 29 da
CongtituicBo Federal. Ainda nesse sentido, o art 2° dispde que os crimes
previstos no dispositivo anterior sdo regidos pelo Codigo de Processo
Pena, com algumas alteragbes: "O processo dos crimes definidos no
artigo anterior € o comum do juizo singular, estabelecido pelo Codigo de
Processo Penal, com as seguintes modificagOes' [...] (Precedentes. HC
69.850/RS, Rdator Ministro Francisco Rezek, Tribunal Pleno, DJ de 27
de maio de 1994 e HC 70.671/PI, Relator Ministro Carlos Veloso, DJ de
19 de maio de 1995).

3. A responsabilidade do prefeito pode ser repartida em quatro esferas:
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civil, administrativa, politica e pena. O codigo Penal define sua
responsabilidade pena funcional de agente publico. Enquanto que o
Decreto-Lei n. 201/67 versa sua responsabilidade por ddlitos funcionais
(art. 19 e por infracBes politico-administrativas (art. 4°). Ja a Le n.
8.429/92 prevé sangdes civis e politicas para 0s atos improbos. Sucede
que, invariavelmente, algumas condutas encaixar-se-a80 em mais de um
dos diplomas citados, ou até mesmo nos trés, e invadirdo mais de uma
espécie de responsabilizacdo do prefeito, conforme for o caso.

4. A Le n. 8.492/92, em seu art. 12, estabelece que "Independentemente
das sancBes penais, civis e administrativas, previstas na legidacéo
especifica, estd o responsavel peo ato de improbidade syjeito” [...] a
penas como suspensdo dos direitos politicos, perda da funcéo publica,
indisponibilidade de bens e obrigacéo de ressarcir o erério e denota que o
ato improbo pode adentrar na seara criminal a resultar reprimenda dessa
natureza.

5. O bis in idem ndo est4d configurado, pois a sancdo criminal,
subjacente ao art. 1° do Decreto-Lel n. 201/67, ndo repercute na orbita
das sangbes civis e politicas relaivas a Le de Improbidade
Adminigrativa, de modo gue sdo independentes entre s e demandam o
gjuizamento de agles cuja competéncia é distinta, sgja em decorréncia
da matéria (criminal e civil), sga por conta do grau de hierarquia
(Tribunal de Justica e juizo singular).

6. O precedente do egrégio STF, relativo a Rel n. 2.138/RJ, cujo relator
para acordéo foi o culto Ministro Gilmar Mendes (acérddo publicado no
DJ de 18 de abril de 2008), no sentido de que "Se a competéncia para
processar e julgar a acdo de improbidade (CF, art. 37, § 4°) pudesse
abranger também atos praticados pelos agentes politicos, submetidos a
regime de responsabilidade especial, ter-se-ia uma interpretagdo
ab-rogante do disposto no art. 102, I, "c", da Constituicdo", ndo incide
no caso em foco em razéo das diferencas amazonicas entre eles.

7. Deveras, o julgado do STF em comento trata da responsabilidade
especial de agentes politicos, definida na Le n. 1.079/50, mas faz
referéncia exclusiva aos Ministros de Estado e a competéncia para
processé-los pela prética de crimes de responsabilidade. Ademais,
prefeito ndo esta elencado no rol das autoridades que o referido diploma
designa como agentes politicos (Precedentes: EDcl nos EDcl no REsp
884.083/PR, Relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJ
de 26 de marco de 2009; REsp 1.103.011/ES, Relator Ministro
Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJ de 20 de maio de 2009; REsp
895.530/PR, Rdator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ de 04 de
fevereiro de 2009; e REsp 764.836/SP, Relator Ministro José Delgado,
relator para acorddo ministro Francisco Falcdo, Primera Turma, DJ de
10 de marco de 2008).

8. O STF, no bojo da Rcl n. 2.138/RJ, asseverou que "A Congtituicdo
ndo admite a concorréncia entre dois regimes de responsabilidade
politico-administrativa para os agentes politicos. o previsto no art. 37, 8
4° (regulado pela Le n° 8.429/1992) e o regime fixado no art. 102, I,
"c", (disciplinado pela Le n° 1.079/1950)" e deineou que aqueles
agentes politicos submetidos ao regime especial de responsabilizagdo da
Le 1.079/50 ndo podem ser processados por crimes de
responsabilidade pelo regime da Le de Improbidade Administrativa, sob
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pena da usurpacgéo de sua competéncia e principalmente pelo fato de que
ambos diplomas, a LIA e aLe 1.079/1950, preveem san¢des de ordem
politica, como, v. g., infere-se do art. 2° da Le n. 1.079/50 e do art. 12
da Le n. 8.429/92. E, nesse caso sim, haveria possibilidade de bis in
idem, caso houvesse dupla punicdo politica por um ato tipificado nas
duas leis em foco.

9. No caso sub examinem, o sentido € oposto, pois o Decreto n.
201/67, como anteriormente demonstrado, dispbe sobre crimes
funcionais ou de responsabilidade improprios (art. 1°) e também a
respeito de infragdes politico-administrativas ou crimes de
responsabilidade proprios (art. 4°); estes submetidos a julgamento pela
Céamara dos Vereadores e com imposi¢cdo de sancdo de natureza politica
e agueles com julgamento na Justica Estadua e com aplicacdo de penas
restritivas de liberdade. E, tendo em conta que o Tribuna a quo
enquadrou a conduta do recorrido nos incisos | e Il do art. 1° do
diploma supra ("apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los
em proveito proprio ou aheio" e "utilizar-se, indevidamente, em proveito
préprio ou aheio, de bens, rendas ou servigos publicos’), ou sgja, crime
funcional, ressoa evidente que a eventual sancdo pend néo se sobrepora
a eventua pena imposta no bojo da acdo de improbidade administrativa.
Dessa forma, ndo se cogita bis in idem.

10. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 1066772/MS, Re. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe 03/09/2009)

AGRAVO REGIMENTAL ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. LEI DE IMPROBIDADE. PREFEITO. APLICABILIDADE.
DECRETO-LEI N° 201/67.

INCIDENCIA CONCOMITANTE COM A LEl N° 8.429/92.
POSSIBILIDADE.

1. Os prefeitos podem ser processados por seus atos pda Le n°
8.429/92, eis que ndo se enquadram entre as autoridades submetidas a
Le n. 1.079/50. O precedente do Supremo Tribuna Federd - Rcl
2.138/RJ - reforca atese sobre o cabimento da agdo de improbidade em
face de agente politico de qualquer esfera dos Poderes da Unido,
Estados e Municipios, ressalvando-se apenas as hipéteses em que
houver demanda gjuizada contra Ministros de Estado. Assim, os autos
devem retornar ao Tribunal a quo para que sgja processada a acéo civil
de improbidade administrativa

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior € assente no sentido de que ndo
ha ébices para a aplicacdo concomitante do Decreto-Lei n° 201/67 e Le
n° 8.429/92, pois, "o primeiro impde a prefeito e vereadores um
julgamento politico, enquanto a segunda submete-os ao julgamento pela
via judicia, pela prética do mesmo fato" (REsp 1.106.159/MG, Rd.
Min. Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 24/06/2010).

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1243779/MG, Rd. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/06/2011, DJe 30/06/2011)

Assim, € atraido, a espécie, 0 enunciado n° 83 da Simula deste STJ, verbis: "N&o se
conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribuna se
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firmou no mesmo sentido da decis&o recorrida."
No tocante a fixacdo das penas, o Tribunal ordin&io com base no contexto
fético-probatério dos autos, assim se posicionou (fls. 3.009-3.021 e-STJ):

[..]

Quanto a0 montante do dano, entendo que este corresponde a diferenca
entre 0 montante pago pelo Municipio de Santa Barbara do Sul ao
Instituto de Tecnologia Aplicada a Informag@o - ITEAI e o valor de
mercado dos microcomputadores, impressoras, mesas e servicos de
instalacdo e treinamento adquiridos pelo ente municipa, exatamente
como apurado pelo Tribuna de Contas do Estado em relacdo ao
contrato celebrado com o Municipio de Salto do Jacui (vide tabela das
fls. 1475 e seguintes).

No ponto, destaco as consideracfes feitas pelo Ministério Plblico em
seus memoriais, quanto a0 montante do prejuizo sofrido pelo erério
municipal em decorréncia das condutas dos réus, as quais adoto como
razdes de decidir, a fim de evitar desnecess&ria tautologia (fls.
2426/2427):

“(...) A diferenca a ser restituida, portanto, corresponde ao valor pago a
maior pelo hardware e ao valor pago pelo software, uma vez que havia a
opcdo de software livre, gratuito, que sequer foi aventada pelo
Municipio, ndo existindo a minima fundamentacdo objetiva para a
escolha do programa de informética fornecido, a atissmo custo, pelo
ITEAL

O célculo do valor desviado parte das constatacBes da equipe técnica do
Tribunal de Contas do Estado em relacdo ao contrato celebrado com o
Municipio de Salto do Jacui, que usou como fonte de pesquisa a sessdo
de classificados do Jornal ZH (fls. 1469/1480).

Segundo apurou o Tribuna de Contas, o equipamento de hardware, na
época do contrato, ndo atingia o valor méximo superior a R$ 1.700,00.
A média de preco, apOs consulta a doze fornecedores, alcancou R$
1.354,69.

A partir desses dados realizou-se o cdlculo do prejuizo, por estimativa,
porquanto ha diferencas de quaidade de equipamento de hardware
fornecido pelo ingtituto entre os contratos de Salto de Jacui e Santa
Bérbara do Sul, sendo que neste Ultimo pacto, tendo em vista aos
avancos tecnoldgicos na érea de informética, as configuracdes dos
microcomputadores s&o um pouco superiores em relagdo ao primeiro
(conforme se observa da clausula primeira— do objeto — nos respectivos
contratos, fls. 64 e 794).

Assim, para que o célculo feito pdo Tribuna de Contas do Estado
represente o valor aproximado ao rea dos audidos equipamentos,
procedeu-se, por estimativa, um incremento de 30% na média de prego
apurada pela corte de contas (R$ 1.354,69 + R$ 406,40 = R$ 1.761,09).
Dessarte, para calcular o valor do dano, deve-se multiplicar o valor
obtido supra (R$ 1.761,09), que se refere ao prelo de mercado de um
(01) microcomputador, pelo nimero de microcomputadores adquiridos
pelo Municipio, num total de vinte (R$ 1.761,09 x 20 = R$ 35.221,80),
acrescendo-se, também, o vaor de duas impressoras (R$ 438,66 +
35.221,80 = R$ 35.660,46), assim como valor do servico de instalagdo e
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treinamento de professores (R$ 35.660,46 + R$ 25.000,00 = R$
60.660,46).

Como havia a posshilidade de aquisicio de sofware livre pelo
Municipio, o valor pago pelos programas de computador ndo devem ser
descontados do total do valor estipulado no contrato.

Dessa forma, abate-se do valor total do contrato (R$ 100.000,00) o
montante de R$ 60.660,46, que perfaz o valor aproximado de R$
40.000,00 (quarenta mil reais), sendo esse o efetivo dano sofrido pelo
Municipio, 0 qual devera ser ressarcido aos cofres publicos, com
corregdo monetaria e juros desde a data do prejuizo (...)" .

Assim sendo, tendo em vista que os par@metros adotados pelo douto
representante do Ministério Publico, a meu ver, encontram-se em plena
consonancia com a extensdo do prejuizo sofrido pelo Municipio de
Santa Barbara do Sul em decorréncia da contratacdo indevida com o
ITEAI, fixo o montante do dano no valor origina de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais).

[...]

Passo, entdo, a fixar as penalidades cabiveis ao caso concreto.

Impde-se ponderar, antes de mais nada, que, para 0 sancionamento das
condutas improbas levadas a efeito, deve ser adotado o critério da
proporcionalidade, razoabilidade e suficiéncia, observada a necessidade e
conveniéncia da reprovagcdo das condutas ora em exame.
Imprescindivel, também, para o0 dedinde da questdo, observar a
inteligéncia do paragrafo anico do artigo 12, da Le 8429/92:

“Na fixagd0 das penas previstas nesta lé o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonia obtido
pelo agente.”

Em que pese a ilegaidade dos atos praticados pelo agentes/réus, deve-se
reconhecer que o principio constitucional da proporcionalidade deve ser
também considerado, objetivando o afastamento de medidas que
venham a punir, com excessivo rigor, atos de improbidade menos
graves.

Mister considerar-se na fixacdo das penas, dém de eventual proveito
patrimonia obtido pelos agentes, a extensdo do dano causado ao erério,
a conduta individudizada dos réus e as suas condigdes econémicas e
financeiras.

A concregdo do principio da proporcionaidade na imposi¢do das penas
previstas pela Le n° 8.429/92 esta amplamente sedimentada na doutrina
e najurisprudéncia.

[...]

Na hipdtese dos autos, portanto, considerando as consequéncias dos
atos improbos e a conduta individuaizeda dos agentes em relacdo aos
quais foi reconhecida a prética de improbidade administrativa, mostra-se
suficiente e adequada a aplicacdo das seguintes sancbes aos
demandados:

a) JOSE INACIO FERREIRA PIRES: (1) ressarcimento integral do
dano, solidariamente com os demais demandados, no montante de R$
40.000,00 (quarenta mil reais); (2) suspensao dos seus direitos politicos
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pelo prazo de 05 (cinco) anos; (3) pagamento de multa civil no mesmo
valor do dano causado, solidariamente com os demais demandados; (4)
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio mgjoritério, pelo prazo
de 5 (cinco) anos, tudo com base no art. 12, inciso |l e paréagrafo
Unico, daLe n°8.429/92;

[..]

Destarte, tendo o acordéo recorrido estabelecido as penas com observancia dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, sua revisdo dependeria de
revolvimento de fatos e provas, inviavel em sede de recurso especial, ante o obice da
Simulan. 7 do STJ.

Confira-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DISPENSA INDEVIDA, FRAUDE E FRUSTRACAO DA LICITUDE
DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS DIVERSOS.
MOVIMENTACAO DE DINHEIRO PUBLICO EM
CONTA-CORRENTE PARTICULAR. CONTRATACAO IRREGULAR
DE FUNCIONARIOS PUBLICOS. UTILIZACAO DE BENS
PUBLICOS PARA FINS PARTICULARES. MUNICIPIO DE
JARDINOPOLIS-SP. VIOLAQAO DO ART. 47 DO CPC E DO ART.
19 DA LEIl N. 7.347/1985 NAO CARACTERIZADA. AUSENCIA DE
HIPOTESE DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
PRETENSAO RECURSAL RELACIONADA AOS ARTIGOS 330 DO
CPC E 10, 11 E 12 DA LElI N. 8.429/1992. NECESSIDADE DE
REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7 DO STJ.

1. Recurso especial no qual se discute a existéncia de nulidade no
processo, por auséncia de citacdo de litisconsortes passivos hecessarios
e por ndo realizagdo prova pericial, bem como a inexisténcia de prética
de atos improbos e a desproporcionalidade da pena imposta ap agente
politico.

2. N&o procede a alegacdo de violagdo do artigo 47 do Cddigo de
Processo Civil e do art. 19 da Le n. 7.347/1985, pois, a luz do
entendimento firmado no STJ, ndo ha fadar em formagdo de
litisconsOrcio passivo necessario entre eventuais réus e as pessoas
participantes ou beneficiarias das supostas fraudes e irregularidades nas
acles civis publicas movidas para o fim de apurar e punir atos de
improbidade administrativa, pois "nd ha, na Le de Improbidade,
previsdo legd de formagao de litisconsdrcio entre o suposto autor do ato
de improbidade e eventuais beneficidrios, tampouco havendo relacéo
juridica entre as partes a obrigar 0 magistrado a decidir de modo
uniforme a demanda, 0 que afasta a incidéncia do art. 47 do CPC"
(AgRg no REsp 759.646/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 30/03/2010). Precedentes. AgRg no Ag
1.322.943/SP, Red. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
04/03/2011; AgRg no REsp 759.646/SP, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe 30/03/2010; REsp 809.088/RJ, Rdl.
Ministro Francisco Falc8o, Primeira Turma, DJ 27/03/2006.
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3. Nao se verifica nenhuma relacdo juridica que implique na formagéo de
litisconsorcio necessario entre 0s réus e as diversas sociedades
empres&rias que se beneficiaram ou participaram dos procedimentos
licitatdrios suspeitos.

4. O recurso especia ndo merece ser conhecido, quanto a aegacéo de
violagdo do art. 330 do Codigo de Processo Civil, conforme preceitua a
Simula n. 7 do STJ, pois a afericdo da necessidade de producdo de
prova periciad demanda reexame do conjunto fético-probatério dos
autos. Da mesma forma, ndo merece conhecimento a pretensao
recursal, no gque se relaciona com a degacdo de violagdo dos artigos 10
e 11 da Le n. 8.429/1992, pois a revisdo da conclusdo do Tribunal de
origem, naquilo que diz respeito a presenca do elemento valitivo e a
constatagdo de prejuizo ao er&rio, depende de incursdo no campo
fatico-probatério, o que ndo é adequado em sede de recurso especial.
Precedentes: AgRg no Ag 1.331.116/PR, Re. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 16/03/2011; AgRg no REsp
1.125.634/MA, Rd. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma,
DJe 02/02/2011.

5. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento pacifico no
sentido de que, para o enquadramento de condutas no art. 11 da Le n.
8.429/92, é despicienda a caracterizacdo do dano a0 er&io ou do
enriquecimento ilicito. Precedente: EREsp 654.721/MT, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Primeira Secdo, DJe 01/09/2010.

6. Também ndo se conhece do recurso especial, na parte em que se
alega violagdo do artigo 12 da Le n. 8.429/1992, pois a afericdo a
respeito da observancia do principio da proporcionalidade, na
guantidade de pena que foi imposta ao recorrente, demanda o
reexame de fatos e provas. Simula n. 7 do STJ. Precedentes. REsp
1.134.461/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
12/08/2010; REsp 924.439/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 19/08/2009; EDcl no REsp 895.530/PR, Rd. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe 06/05/2009; REsp 785.232/SP, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 02/02/2010.

7. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, nao provido.
(REsp 1243334/SP, Rd. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/05/2011, DJe 10/05/2011)

ADMINISTRATIVO. SIMULACAO DE LICITACAO. TIPIFICACAO
COMO ATO DE IMPROBIDADE QUE CAUSA PREWIZO AO
ERARIO (ARTIGO 10 DA LEI 9.429/92). AUSENCIA DE PROVA DO
DANO. PRECEDENTES DO STJ. ATO DE IMPROBIDADE QUE
ATENTA CONTRA OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAQAO
PUBLICA. CARACTERIZACAO. SANCOES PREVISTAS NO
ARTIGO 12, INCISO IIl, DA LEl 8.429/92. ANALISE DA
GRAVIDADE DO FATO. SUMULA 7/STJ. APLICAGAO.

1. O enquadramento do ato de "frustrar a licitude de processo licitatorio
ou dispensalo indevidamente® na categoria de improbidade
administrativa ensgjadora de prejuizo ao erario (inciso VIII do artigo 10
da Le 8.429/92) reclama a comprovacdo do efetivo dano ao patrimbnio
publico, cuja preservagdo configura o objeto da tutela normativa
(Precedentes do STJ).
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2. O acorddo recorrido, ao definir a tipificacdo legd do ato de
improbidade praticado e a sua gravidade impds aos réus a sancao
consistente na "perda ou suspensdo dos direitos politicos por trés anos
sem necessidade de ressarcimento ou pagamento de multa civil" (fls.
e-STJ 1.227/1.228). O exame da adequacdo da pena demanda o
reexame do contexto fatico-probatério, o que atrai a incidéncia da
Sumula 7/STJ.

3. Recurso especia parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.
(REsp 1169153/SP, Rd. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/08/2011, DJe 24/08/2011)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. PREFEITO
REU EM ACAO POPULAR. DEFESA JUDICIAL PROMOVIDA PELA
PROCURADORIA MUNICIPAL. INTERESSES CONFLITANTES.
DOLO GENERICO. REVISAO DAS SANCOES. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribuna a quo condenou o ora recorrente pela prética de
improbidade administrativa, por ter, na condigdo de prefeito, utilizado o
servico da procuradoria municipa para promover sua defesa juridica
pessoal em Ac¢do Popular na qual o cidaddo autor deduzira a nulidade de
atos abusivos praticados no exercicio do mandato, a saber, a
substituicdo do brasfo oficia por outro semelhante ao do seu partido
politico e promog&o pessoa irregular em anuncios de servigos e obras
publicas.

2. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, néo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

3. A caracterizacdo de improbidade censurada pelo art. 11 da Le
8.429/1992 dispensa a comprovacdo de intencdo especifica de violar
principios administrativos, sendo suficiente o dolo genérico.

Precedentes do STJ.

4. O proprio recorrente admite que encaminhou citagdo & procuradoria
municipa para providéncias, o que evidencia sua atuacdo deliberada.
Ademais, a degacdo de que ndo houve outorga de procuracdo pessoal
esbarra na Sumula 7/STJ, porquanto contraria a premissa fatica do
acordao recorrido 5. O STJ possui orientagdo firmada no sentido de que
a defesa particular do agente por procurador publico configura
improbidade administrativa, salvo se houver interesse convergente da
Administracéo.

6. A condenacdo estd apoiada nas peculiaridades faticas do caso
concreto, ndo havendo desproporcionalidade flagrante que
evidencie desrespeito ao art. 12 da LIA. In casu, a alteracéo das
sancdes impostas encontra 6bice na Simula 7/STJ.

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e desprovido.

(REsp 1229779/MG, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/08/2011, DJe 05/09/2011)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL  INADMITIDO. ACAO DE  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DESTA
CORTE. HONORARIOS ADVOCATICIOS., APLICACAO DE LEI
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- Inviavel o reexame nesta Corte dos temas relativos as provas
nao produzidas, a comprovacdo do ato de improbidade e a
proporcionalidade das san¢des aplicadas, por esbarrar na vedacdo
contida no enunciado n. 7 da Simula desta Corte.

- Estando o acérdéo recorrido, no tocante a verba honoréaria, assentado
em le estadual, a via do especial ndo é adequada para 0 seu reexame.
Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no Ag 1252868/PR, Rd. Ministro CESAR ASFOR
ROCHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/03/2011, DJe 25/03/2011)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL.
ALEGACAO DE OFENSA. VIA INADEQUADA. APLICACAO DAS
SANCOES. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
INDIVIDUALIZAQAO RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO NAO CONFIGURADA.
DESCONSTITUI(;AO DO JULGADO. REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA  7/STJ. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. O recurso especial € via inadequada para degacdo de ofensa a
dispositivo constitucional, matéria da competéncia exclusiva do
Supremo Tribuna Federal.

2. O magistrado, em aten¢do ao principio do livre convencimento
motivado, fixou as sangbes previstas na Le de Improbidade
Adminigtrativa de forma fundamentada, levando em consideracdo
elementos concretos.

3. A desconstituicdo do julgado por ofensa aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade na aplicacdo das sanc¢Bes nao
encontra campo na via eleita, dada a necessidade de revolvimento
do conjunto fatico-prabatério, procedimento de andlise proéprio das
instancias ordinarias e vedado ao Superior Tribunal de Justica, a
teor da Simula 7/STJ.

4. Recurso ndo provido.

(REsp 1115643/RO, Re. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/11/2010, DJe 02/12/2010)

N&o trazendo a agravante fundamentos aptos a didir a decisdo agravada, forcoso é negar

provimento ao agravo regimenta, nos termos da fundamentacéo supra.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0149764-5 PROCESSO ELETRONICO AREsp 51.324 /RS

Numeros Origem: 10700006841 2530428720018217000 70041973983 70043202480
EM MESA JULGADO: 18/09/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : JOSE INACIO FERREIRA PIRES
ADVOGADO : MARITANIA DALLAGNOL EOUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : JORGE ROBERTO DE OLIVEIRA LYRIO
INTERES. : INSTITUTO DE TECNOLOGIA APLICADA A INFORM AC;AO
INTERES. . HELDER RODRIGUES ZEBRAL

INTERES. : ANDRE BEATI

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . JOSE INACIO FERREIRA PIRES
ADVOGADO : MARITANIA DALLAGNOL EOUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : JORGE ROBERTO DE OLIVEIRA LYRIO
INTERES. . INSTITUTO DE TECNOLOGIA APLICADA A INFORMAGCAO
INTERES. : HELDER RODRIGUES ZEBRAL
INTERES. : ANDRE BEATI
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia
Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ari Pargendler.
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