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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 714.291 - PR (2005/0003712-4)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA - CNA E
OUTROS
ADVOGADO : LUIZ ANTONIO MUNIZ MACHADO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ALTAIRANTONIO SCARIOT
ADVOGADO : CELITOLUCAS
EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUIQAO SINDICAL
RURAL. PUBLICAQAO DE NOTIFICAQAO EM JORNAIS LOCAIS DE
GRANDE CIRCULACAO. APLICACAO DO ARTIGO 605 DA CLT.
NECESSIDADE. CONDIC;AO DE PROCEDIBILIDADE E
EXIGIBILIDADE. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE.

1. Discute-se a viabilidade da cobranca da contribuicdo sindica rurd na hipotese
em gue o ujeto ativo descumpre o dever de notificar o devedor naforma exigida
pelo art. 605 da CLT.

2. Em julgamento de recurso representativo da controvérsia (art. 543-C do
CPC), o STJ definiu que a publicacdo de editais, para fins de notificar sobre o
lancamento do tributo em questdo, deve ser feita em jornd de grande circulagéo
locd, porquanto apenas a notificacdo por Di&io Oficid ndo é suficiente ao
cumprimento dos principios da publicidade e da ndo surpresa ao contribuinte
(REsp 1.120.616/PR, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe
30.11.2009).

3. Como a regular notificacéo do sujeito passivo é condicdo para que o crédito se
torne exigive, € possivel que o julgador conheca de oficio dessa questéo; afind,
sem o requisito da exigibilidede, o processo deixa de ser insrumento necessario
para a cobranca. Precedentes do STJ.

4. Recurso Especia n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem
destague e em bloco.” Os Srs. Minidros Mauro Campbdl Marques, Castro Mera e
Humberto Martins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

N&o paticipou, judificadamente, do julgamento o Sr. Minigro Cesar Asfor
Rocha

Brasilia, 06 de setembro de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN, Reator.
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RECURSO ESPECIAL N° 714.291 - PR (2005/0003712-4) (f)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA - CNA E
OUTROS
ADVOGADO : LUIZ ANTONIO MUNIZ MACHADO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ALTAIRANTONIO SCARIOT
ADVOGADO : CELITOLUCAS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da
Replblica, contra acordéo do extinto Tribund de Algada do Estado do Parana asim

ementado:

aos arts. 267,

APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA -
CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL — CONTRIBUICAO PARAFISCAL
— NECESSIDADE DE NOTIFICACAO DA CONSTITUICAO E
LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO - PUBLICACAO
OBRIGATORIA DE EDITAIS DISPOSTOS NO ART. 605 DA CLT -
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE DOS ATOS — AUSENCIA DE INTERESSE
DE AGIR E POSSBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO -
CONHECIMENTO "EX OFFICIO", EXTINCAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DO MERITO. RECURSO CONHECIDO PARA
EXTINGUIR O PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO.

As condicBes da acdo, por ser questéo de interesse plblico, podem
ser analisadas, de oficio, em quaquer tempo e grau de jurisdicdo, na forma do §
3° do artigo 267 do CPC (fls. 247-248).

Os recorrentes airmam que houve, dém de divergénda jurigorudencid, ofensa
VI, 8 3°, e 515 do CPC; 578, 579, 583, 586, 587, 605 e 606 da CLT.

Sugentam, em suma, que foram preenchidas as condigdes da acdo e que ndo ha nulidede na

cobranca da contribuicdo andicd rurd.

Sem contrarrazoes (fl. 372).
Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 714.291 - PR (2005/0003712-4) (f)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator):
Discute-se a viahilidade da cobranca da contribuicdo sndicd rurd na hipétese em que o
jeto aivo descumpre o dever de natificar o devedor naformaexigidapeo art. 605 da CLT,

verbis:

Art. 605 - As entidades sindicais séo obrigadas a promover a
publicacéo de editais concernentes ao recolhimento do imposto sindicd, durante 3
(trés) dias, nos jornais de maior circulacdo locd e até 10 (dez) dias da data fixada
para depdsito bancario.

Em julgamento de recurso representativo da controvérsga (art. 543-C do CPC),
0 STJ ddfiniu que a publicacdo de editas, para fins de notificacéo do langamento do tributo em
questéo, deve ser feita em jornd de grande circulacéo locd, porquanto gpenas a notificacéo
por Diaio COficdd ndo é auficente ao cumprimento dos principios da publicidede e da ndo
surpresa ao contribuinte. Confira-se:

DIREITO TRIBUTARIO E SINDICAL. RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. PUBLICACAO DE
NOTIFICACAO EM JORNAIS LOCAIS DE GRANDE CIRCULACAO.
APLICACAO DO ARTIGO 605 DA CLT. NECESSIDADE. CONDICAO DE
PROCEDIBILIDADE E EXIGIBILIDADE. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. RECURSO SUBMETIDO AO REGIME
PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A demanda questiona a gplicabilidade do procedimento previsto
no art. 605 da CLT como condi¢do para cobranca da contribuicgo referida, ao
fundamento de que os editais publicados no Diério Oficid cumprem a finaidade
dale e, assm, ha obediéncia ao principio da publicidade, sendo prescindivel sua
publicagdo em jornd de grande circulacéo.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou entendimento no
sentido de que a publicacéo de editais, para fins de notificacdo do lancamento da
contribuicdo sindica rural previstano art. 605 da CLT, deve ser feitaem jorna de
grande circulacéo local. A publicacdo de editais no Diario Oficid, tdo somente,
ndo é suficiente ao cumprimento dos principios da publicidade e da n&o surpresa
ao contribuinte. Precedentes: AgRg no Ag 728.461/PR, Rd. Minisro Mauro
Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 23/6/2009; AgRg no REsp
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1.048.305/PR, Rel. Minitro Benedito Goncdves, Primera Turma, DJe
18/3/2009; AgRg no Ag 922.099/PR, Relator Minigtro Luiz Fux, DJ de 19/6/2008;
AgRg no Ag 855.205/PR, Relator Ministro Humberto Martins, DJ 5/6/2008;
REsp 965.941/PR, Relatora Minidtra Eliana Cadmon, DJ de 8/5/2008; AgRg no
REsp 717.617/PR, Relator Minigtro Francisco Falcdo, DJ de 3/4/2008.

3. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de
controvérsia, submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolucdo
8/STJ.

4. Recurso especia ndo provido.

(REsp 1120616/PR, Rel. Minisro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, DJe 30/11/2009).

Como a regular notificacéo do sujeito passvo é condicéo para que o credito se

torne exigivd, é possivd conhecer de ofido dessa questdo; dind, sem o requisito da

exigibilidede, o processo dexa de ser indrumento necessaio para a cobranca. Cito

precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SINDICAL. FALTA DE PUBLICACAO DE EDITAIS EM JORNAIS DE
GRANDE CIRCULACAO. ART. 605 DA CLT. EXTINCAO DE OFiCIO DO
PROCESSO DE COBRANCA POR IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. ART. 267, VI, 83°, DO CPC.

1. "A publicacdo de editais, para fins de notificagdo do lancamento
da contribuicéo sindica rural previstano art. 605 da CLT, deve ser feitaem jornd
de grande circulagdo loca. A publicacdo de editais no Di&rio Oficid, tdo somente,
ndo é suficiente ao cumprimento dos principios da publicidade e da ndo surpresa
a0 contribuinte" (recurso representativo da controvérsia REsp. 1.120.616 / PR,
Primeira Secdo, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 25/11/2009).

2. "A notificacéo do sujeito passivo da relacdo tributéria condtitui
requisto de exigibilidade do crédito, representando, portanto, matéria de ordem
publica passivel de ser conhecida ex officio por parte do magistrado” (EREsp.
723605 / PR, Primeira Secdo, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
8.10.2008).

3. Recurso especia nédo provido.

(REsp 734429/PR, Re. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 14/12/2011).

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL. CONTRIBUICAO SINDICAL
RURAL. PUBLICACAO DE NOTIFICACAO EM JORNAIS LOCAIS.
APLICACAO DO ARTIGO 605 DA CLT. NECESSIDADE. CONDICAO DE
PROCEDIBILIDADE E EXIGIBILIDADE. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA NAO-SURPRESA FISCAL.
MATERIA DECIDIDA PELA 12 SECAO, NO RESP 1.120.616/PR, DJ DE
30/12/2009. JULGADO SOB O REGIME DO ART. 543-C DO CPC.
VIOLACAO AO ART. 515 DO CPC. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
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PREQUESTIONAMENTO. APLICACAO DAS SUMULAS 282 E 356 DO
STF.

1. Inexiste ofensa a0 art. 515 do CPC, quando o Tribund de
origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a
guestéo posta nos autos. Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um
a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sdo suficientes para embasar a deciséo.

2. O requisito do prequestionamento € indispensavel, por isso que
invidved a apreciacdo, sem sede de recurso especid, de matéria sobre a qua ndo
se pronunciou o Tribuna de origem, incidindo, por andogia, o ébice das Simulas
282 e 356 do STF.

3. A notificagdo do lancamento do crédito tributario conditui
condicdo de eficacia do ato adminidrativo tributé&rio, mercé de figurar como
pressuposto de procedibilidade de sua exigibilidede.

4. Hipbtese em que a controvérsia a ser dirimida nos presentes
autos cinge-se aos seguintes tdpicos. (a) se ha a necessidade de publicacdo de
editais em jornais de circulagéo locdl; e (b) sendo publicado o editd no Diario
Oficid torna-se desnecessaria sua publicacdo em jornd loca de maior circulagdo.

5. A notificagdo congtitui-se ato adminigirativo de intercdmbio
procedimental que imprime eficacia a outro ato adminigtretivo - o langamento - no
sentido de dar ciéncia a0 sUjeito passivo da formdizacdo do crédito tributério e
dos termos de sua exigibilidade, consoante a licdo de Paulo de Barros Carvaho,
in "Curso de Direito Tributério", Saraiva, 1998, p. 274.

6. Consectariamente, a sua fata implica em auséncia de
pressuposto vdido e regular de constituicdo e desenvolvimento do processo.

()

13. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1088290/PR, Rel. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 02/03/2010, DJe 16/03/2010).

Ante 0 exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2005/0003712-4

Nudmeros Origem: 2258839 504200
PAUTA: 06/09/2012

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

REsp 714.291 /PR

JULGADO: 06/09/2012

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : CONFEDERAGAO NACIONAL DA AGRICULTURA - CNA EOUTROS
ADVOGADO : LUIZ ANTONIO MUNIZ MACHADO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ALTAIR ANTONIO SCARIOT

ADVOGADO . CELITOLUCAS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -

Organizac&o Sindical - Contribuic¢éo Sindical
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.

Ministro-Relator, sem destague e em bloco.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Castro Meira e Humberto Martins votaram

com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.



