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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.150.253 - RJ (2009/0142213-3)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR DE NOVA IGUACU
ADVOGADO : MARCIO ANDRE MENDES COSTA E OUTRO(S)

AGRAVADO

- UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PODER DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS A CONTAR DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI N.
0.784/90.

1. E entendimento pecifico nesta Corte Superior que caso
0 ato acoimado de ilegdidade tenha sdo praticado antes da promulgacéo
daLea n. 9.784/99, a Adminigtracéo tem 0 prazo de cinco anos a contar
davigéndada dudida norma para anulélo.

2. Portanto, até a entrada em vigor da referida le ndo
havia prazo decadencid para que a adminisracdo exercesse o poder de
autotutela. Sendo assm, no caso concreto, ndo hafdar em decadénciado
direito/dever da administracéo em anular o ato eivado de nulidede.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica: "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto

do(a) Sr(@. M

inistro(a)-Reaor(a)."
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques e Castro

Meravotaramn com o Sr. Minigro Rdator.

Ausente, judificadamente, o Sr. Minidro Cesar Ador Rocha, em

decorrénciade férias.

Brasilia(DF), 14 de setembro de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.150.253 - RJ (2009/0142213-3)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR DE NOVA IGUACU
ADVOGADO : MARCIO ANDRE MENDES COSTA E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto pea SOCIEDADE DE
ENSINO SUPERIOR DE NOVA IGUACU contra decisBo monocraica de minha
rel atoria que negou provimento ao recurso especia, Nos termos da seguinte ementa

"ADMINISTRATIVO — PODER DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS A CONTAR DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI
9.784/99 — RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO." (fl. 549-€)

O acdrddo proferido peo Tribund Regiond Federd da 22 Regido
encontra-se assm ementado:

" ADMINISTRATIVO. ANULACAO DE ATO. PRESTACAO DE
CONTAS SUBVENCAO SOCIAL. PROVA.

1. Conforme entendimento jurisprudencial, o art. 54 da Le n°
9.784/99 estabeleceu a Administracdo o prazo de cinco anos para
anulacdo de seus atos, a aplicacdo do referido dispositivo esta
adstrita a sua vigéncia, a partir da publicacéo da lel, ndo alcancando
casos pretéritos.

2. Verificada a violagdo ao art. 66, caput e 8§ 1° do Decreto n°
93.872/86, ndao tendo a parte autoral comprovado o dato
constitutivo de seu direito (art. 333, inc. |, do CPC), o recurso deve
ser improvido.

3. Apdlagéo improvida." (fl. 430)

Alega a agravante que "entendido que nao se aplicam os preceitos de
forma retroativa, as Stuacfes que se condtituiram anteriormente a entrada em
vigor da Le 9.784/99 devem, no minimo, ser solucionadas a luz do principio da
seguranca juridica e da legalidade, entendido como principio da protecdo a
confianca dos atos praticados e devidamente homologados, que ndo podem ser
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modificados a qualquer tempo e ao arbitrio do julgador, principalmente se
considerarmos que ndo houve mé-fé do administrado” (fl. 569-€).

Pugna pela reconsideracéo da decisfo agravada ou, caso contraio, pelo
provimento do agravo regimentd.

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PODER DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS A CONTAR DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI N.
9.784/99.

1. E entendimento pacifico nesta Corte Superior que caso
0 ato acoimado de ilegdlidade tenha Sdo praticado antes da promulgagéo
daLd n. 9.784/99, a Adminidracdo tem 0 prazo de cinco anos a contar
da vigéndada dudida norma para anulélo.

2. Portanto, até a entrada em vigor da referida le ndo
havia prazo decadencid para que a adminisracéo exercesse o poder de
autotutela. Sendo assm, no caso concreto, ndo hafdar em decadéncia do
direito/dever da administracdo em anular o ato eivado de nulidede.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

DA ALEGADA VIOLACAO DA LEGISLACAO FEDERAL

NoO recurso especiad, degou a recorrente, ora agravante, que O
poder-dever da administracdo plblica de rever seus atos ndo € absoluto, devendo
sujeitar-se ao 6bice imposto pelo decurso do tempo, nos termos do que se extral do art.
54 daLa n. 9.784/99.

Aduziu que se gplica ao caso, andogicamente, o art. 173 do Cdodigo
Tributé&rio Naciond, que determina 0 prazo de cinco anos para a Fazenda Publica
condtituir o crédito tributério.

Conduiu o raciocinio airmando que, "levando-se em consideracéo que
0 Recorrente apresentou suas contas, das subvengdes recebidas, ao respectivo
Ministério no ano de 1989, tem-se que o prazo decadencial da administracdo para
exercer seu direito de anular seu proprio ato expirou em 1994,
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Por esse mativo, tendo o processo de Tomada de Contas Especid sido
indaurado em 1998, teria ocorrido o fendmeno da decadéncia, peo qud estaria extinto
o direito de o recorrido executar 0 acérdéo do TCU.

O Tribund de origem, a0 gpreciar a questdo, julgou da sguinte forma

"Com efeito, inocorre a alegada decadéncia do direito da
Administracdo de cobrar os valores em 1997 referentes a
malversacdo da subvencdo concedida a SESNI em 20 de junho de
1989 (fl. 02), porquanto a Le n. 9.784, que determinou O prazo
decadencial de 5 (cinco) anos para anulacdo de ato administrativo
(art. 54), somente foi editada em 1999, razdo pela qual inaplicavel
aos casos pretéritos o referido prazo..." (fl. 424).

Intocavd 0 acdrdao recorrido.

E entendimento pecifico nesta Corte Superior que caso 0 ato acoimado
de ilegdidede tenha Sdo praticado antes da promulgacéo da Lea n. 9.784/99, a
Administracéo tem o prazo de cinco anos a contar da vigénda da dudida norma para
anul&lo.

Portanto, até a entrada em vigor da referida lei, ndo havia prazo
decadencid para que a administragéo exercesse 0 poder de autotutela. Sendo assm, no
caso concreto, ndo ha que se faar em decadéncia do direito/dever da adminisracéo em
anular o ato evado de nulidade.

No mesmo sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. PORTARIA
INTERMINISTERIAL 372/02. LElI 9.784/99, ART. 54. PRAZO
DECADENCIAL. INAPLICABILIDADE. ANISTIA. MOTIVACAO
POLITICA NAO CONFIGURADA. LEGALIDADE DO ATO QUE
DETERMINOU A ANULACAO DO BENEFICIO ANTERIORMENTE
CONCEDIDO.

1. A presente impetracéo é dirigida contra ato praticado pelos
Senhores  Ministros de Estado do Plangjamento, Orcamento e
Gestao, da Fazenda e das Comunicagdes, consubstanciado na edicdo
da Portaria Interministerial n.° 372, de 30 de agosto de 2002, que
invalidou as anistias anteriormente concedidas com base na Le
8.878/94.

2. O art. 54 da Lei n°® 9.784/99 deve ter aplicacdo a partir de
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sua vigéncia, e ndo a contar da pratica dos atos viciados,
realizados antes do advento do referido diploma legal.

3. Na hipotese, sendo o0 ato de anistia que beneficiou o
impetrante, empregado da ECT, anterior a Lei n.° 9.784/99, a
Administracdo teria o prazo de cinco anos para revé-lo a contar da
vigéncia da referida lei. A revisdo do ato teve inicio com a edicéo da
Portaria n.° 01/95, do Procurador-Geral da Republica, que instaurou
Inquérito Civil Publico para apuracdo da regularidade de todos os
processos em gue tenha sdo deferida a anistia instituida pela Lel n.
8.878/94, seguida pela edicdo do Decreto 1.499/95, que determinou o
reexame das decisies que acolheram os pedidos de anistia,
culminando com a publicacdo da Portaria Interministerial 372/02,
razao porque deve ser afastada a alegacéo de decadéncia.

4. A Primeira Secdo desta Corte Superior consolidou o
entendimento de que "o Decreto 3.363/2000, que cria a Comissdo
Interministerial para reexame dos processos de anistia concedida
com base na Lel 8.878/99, revela legitimo exercicio do poder de
autotutela da Administracao, o que, evidentemente, rechaca eventual
eiva de nulidade, no que pertine a anulacéo de seus atos." (MS8.833,
12 S2¢éo, Min. Luiz Fux, DJ de 30.4.07).

5. O impetrante ndo se desincumbiu do seu dever de provar que
a anistia deveu-se a motivacao exclusivamente palitica.

6. Precedentes.

7. Seguranca denegada.” (Grifel.)

(MS 9.329/DF, Rd. Min. Castro Méra, Primara Secéo, julgado
em 24.2.2010, DJe 18.3.2010.)

"ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO.
CONFIRMACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART.
54 DA LEI N.° 9.784/99. DECADENCIA ADMINISTRATIVA QUE
SE CONTA A PARTIR DESE ULTIMO ATO.
NAO-CONFIGURACAO.

1. Caso 0 ato acoimado de ilegalidade tenha sido praticado
antes da promulgacdo da Lei n.° 9.784/99, a Administracéo tem o
prazo de cincos anos a contar da vigéncia da aludida norma para
anulé-lo; caso tenha sido praticado apos a edicdo da mencionada
Lei, o prazo quinguenal da Administracdo contar-se-a da pratica do
ato tido por ilegal, sob pena de decadéncia, nos termos do art. 54 da
Lei n.°9.784/99.

2. O ato de aposentadoria tem natureza juridica de ato
administrativo complexo, ou sgja, aperfeicoa-se apenas quando do
registro no Tribunal de Contas e, até que tal providéncia ocorra, 0s
efeitos da decadéncia ndo se produzem.
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3. Agravo regimental desprovido.” (Grifa.)
(AgRg no AgRg no REsp 1.059.164/PR, Rd. Minidra Laurita Vaz,
Quinta Turma, julgado em 24.3.2009, DJe 20.4.2009.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimental.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0142213-3 REsp 1.150.253 / RJ
Ndmeros Origem: 199851010031298 9800031294
PAUTA: 14/09/2010 JULGADO: 14/09/2010
Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR DE NOVA IGUAGU
ADVOGADO : MARCIO ANDRE MENDES COSTA E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR DE NOVA IGUACU
ADVOGADO : MARCIO ANDRE MENDES COSTA E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques e Castro Meira votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha, em decorréncia de férias.

Brasilia, 14 de setembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



