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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt nos EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 908.045 - RS
(2006/0267101-4)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : PATRICIA BERNARDI DALL ACQUA E OUTRO(S) -
RS038849

AGRAVADO : CARLOS FRANCISCO DA SILVA GODINHO

ADVOGADO : CARLOS FREDERICO BARCELLOS GUAZELLI -
DEFENSOR PUBLICO E OUTROS - RS009468

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE ~ SOLIDARIA  DOS ENTES
FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
PRECEDENTES DESTA CORTE (AGRG NO ARESP 350.065/CE, AGRG NO
RESP 1.297.893/SE). POSSIBILIDADE DE SE FORNECER O MEDICAMENTO
MESMO QUANDO ESTA FORA DA LISTA FORNECIDA PELO MINISTERIO DA
SAUDE. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A salde € um direito fundamental do ser humano, devendo
a Unido, Estado e Municipios proverem as condi¢fes indispensaveis ao seu pleno
exercicio (art. 20., Lei 8.080/1990).

2. A Primeira Secédo, em julgamento de recurso representativo
de controvérsia, assentou a possibilidade de se fornecer medicamentos mesmo
guando nao estdo na lista dos medicamentos ofertados pelo SUS (REsp.
1.657.156/RJ, Min. Rel. BENEDITO GONCALVES, dj 25.4.2018).

3. Agravo Interno no Recurso Especial do ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo
Interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito
Goncalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente) e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 16 de agosto de 2018 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : PATRICIA BERNARDI DALL ACQUA E OUTRO(S) -
RS038849

AGRAVADO : CARLOS FRANCISCO DA SILVA GODINHO

ADVOGADO : CARLOS FREDERICO BARCELLOS GUAZELLI -
DEFENSOR PUBLICO E OUTROS - RS009468

RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Interno interposto contra decisdo que

deu provimento ao Recurso Especial apresentado por CARLOS FRANCISCO DA
SILVA GODINHO, assim ementada:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DECISAO
RECONSIDERADA. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
DIREITO FUNDAMENTAL DO HOMEM E DEVER DO PODER
PUBLICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE. PRECEDENTES (ARESP 350.065/CE, AGRG NO RESP.
1.297.893/SE, ENTRE OUTROS). RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

2. O Agravante, em sua razdes recursais, sustenta que: (a)
nao houve prequestionamento dos dispositivos tidos por violados; (b) os fatos dos
entes federados serem solidarios pelo funcionamento do SUS néo € suficiente
para fornecer os medicamentos; (c) os medicamentos ndo figuram na lista
elaborada pelo Ministério da Saude e pela Secretaria de Saude Estadual; e (d)
pede o sobrestamento do feito, diante da pendéncia de julgamento repetitivo sobre

o tema.
3. Intimado, o Agravado n&o impugnou o recurso.

4. E o relatério.
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VOTO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. PRECEDENTES DESTA CORTE
(AGRG NO ARESP. 350.065/CE, AGRG NO RESP. 1.297.893/SE).
POSSIBILIDADE DE SE FORNECER O MEDICAMENTO MESMO
QUANDO ESTA FORA DA LISTA FORNECIDA PELO MINISTERIO DA
SAUDE. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A salde é um direito fundamental do ser humano,
devendo a Unido, Estado e Municipios proverem as condi¢des
indispensaveis ao seu pleno exercicio (art. 20., Lei 8.080/1990).

2. A Primeira Secdo, em julgamento de
representativo de controvérsia, assentou a possibilidade de se
fornecer medicamentos mesmo quando ndo estdo na lista dos
medicamentos ofertados pelo SUS (REsp. 1.657.156/RJ, Min. Rel.

BENEDITO GONCALVES, dj 25.4.2018).

4, Agravo Interno no Recurso Especial do ESTADO DO

RIO GRANDE DO SUL a gque se nega provimento.

1. Preliminarmente, conhece-se da violacdo do art. 20. da Lei
8.080/1990, uma vez que o Tribunal de origem apreciou a questéo juridica mesmo
sem fazer mencéo expressa ao artigo tido por violado. Nesse sentido, admite-se o

prequestionamento implicito, para fins de conhecimento do Recurso Especial

AGRAVO

recurso

interposto pela alinea a do permissivo constitucional. Precedente: AgRg no REsp.

976.148/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 9.9.2010.
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2. Quanto ao pedido de sobrestamento do recurso, diante da
pendéncia de recurso representativo de controvérsia sobre o tema indefere-se de
plano, porquanto o nimero do processo que a parte alega que esta sobrestado,
sequer discute matéria de direito publico, ao contrario, trata-se de processo de

direito penal julgado monocraticamente pelo ilustre Ministro NEFI CORDEIRO.

3. No mérito, a questdo cinge-se a legitimidade passiva do
Estado ou a forma de exercer a obrigacdo solidaria de fornecer medicamentos,
todavia, tal assunto ja se encontra pacificado no &mbito deste STJ, o qual mantém
firme o posicionamento segundo o qual a responsabilidade de prestar assisténcia
médica e farmacéutica integrais ao cidaddo é comum entre todos os entes
federativos, podendo o interessado demandar qualquer deles individualmente ou
todos a0 mesmo tempo. Incidente, desta maneira, a Sumula 83/STJ. Nesse

sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/STF.
ALEGACAO GENERICA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA
284/STF. FUNDAMENTOS AUTONOMOS NAO ATACADOS.
SUMULA 283/STF. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
ENTENDIMENTO DO STF EM REPERCUSSAO GERAL.
PRECEDENTES DO STJ. SUMULA 568/STJ.

1. O prequestionamento ndo exige que haja mencao
expressa dos dispositivos infraconstitucionais tidos como violados,
entretanto, é imprescindivel que no aresto recorrido a questédo tenha
sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de néo
preenchimento do requisito do prequestionamento, indispensavel para
o conhecimento do recurso. Incidéncia das Sumulas 282/STF e
356/STF.

2. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no
sentido de que a simples alegacdo genérica, desprovida de
fundamentagdo que demonstre de que maneira houve a negativa de
vigéncia dos dispositivos legais pelo Tribunal de origem, ndo é
suficiente para fundar recurso especial, atraindo a incidéncia da
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Sumula 284/STF.

3. E inadmissivel o recurso especial quando o acordao
recorrido assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso
nao abrange todos eles (Sumula 283/STF).

4. O entendimento desta Corte Superior firmou-se no
sentido de que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sdo
solidariamente responsaveis pelo fornecimento de medicamentos
aqueles que necessitam de tratamento médico, 0 que autoriza o
reconhecimento da legitimidade passiva ad causam dos referidos
entes para figurar nas demandas sobre o tema.

5. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp.
1.019.455/PR, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
4.5.2017).

R

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE. SUS.
RESSARCIMENTO DE DESPESAS PARA TRATAMENTO DE
SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO.
REPERCUSSAO GERAL DECLARADA PELO STF.
DESNECESSIDADE DE SOBRESTAMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

(..).

2. O funcionamento do Sistema Unico de Saude -
SUS é de responsabilidade solidaria da Unido, Estados-membros e
Municipios, de modo que qualquer dessas entidades tem
legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda que
objetiva a garantia do acesso a tratamento e medica¢cdo para pessoas
desprovidas de recursos financeiros.

3. O reconhecimento, pelo STF, da repercussao geral
nao constitui hipétese de sobrestamento de recurso que tramita no
STJ, mas de eventual Recurso Extraordinario a ser interposto.

4. Agravo Regimental da UNIAO desprovido. (AgRg no
REsp 1.182.886/SC, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe
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7.4.2017).

4. Por fim, registre-se, que a Primeira Secao, em julgamento
de recurso representativo de controvérsia, assentou a possibilidade de se fornecer
medicamentos mesmo quando ndo estdo na lista dos medicamentos ofertados

pelo SUS. Por oportuno, veja-se a ementa do mencionado julgado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. TEMA 106. JULGAMENTO
SOB O RITO DO ART. 1.036 DO CPC/2015. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS NAO CONSTANTES DOS ATOS NORMATIVOS DO
SUS. POSSIBILIDADE. CARATER EXCEPCIONAL. REQUISITOS
CUMULATIVOS PARA O FORNECIMENTO.

1. Caso dos autos: A ora recorrida, conforme consta do
receituario e do laudo médico (fls. 14-15, e-STJ), é portadora de
glaucoma cronico bilateral (CID 440.1), necessitando fazer uso
continuo de medicamentos (colirios: azorga 5 ml, glaub 5 ml e optive
15 ml), na forma prescrita por médico em atendimento pelo Sistema
Unico de Salde - SUS. A Corte de origem entendeu que foi
devidamente demonstrada a necessidade da ora recorrida em receber
a medicacdo pleiteada, bem como a auséncia de condicdes
financeiras para aquisicdo dos medicamentos.

2. Alegacdes da recorrente: Destacou-se que a assisténcia
farmacéutica estatal apenas pode ser prestada por intermédio da
entrega de medicamentos prescritos em conformidade com os
Protocolos Clinicos incorporados ao SUS ou, na hipotese de
inexisténcia de protocolo, com o fornecimento de medicamentos
constantes em listas editadas pelos entes publicos. Subsidiariamente,
pede que seja reconhecida a possibilidade de substituicdo do
medicamento pleiteado por outros ja padronizados e disponibilizados.

3. Tese afetada: Obrigatoriedade do poder publico de
fornecer medicamentos néo incorporados em atos normativos do
SUS (Tema 106). Trata-se, portanto, exclusivamente do fornecimento
de medicamento, previsto no inciso | do art. 19-M da Lei n.
8.080/1990, ndo se analisando os casos de outras alternativas
terapéuticas.

4. TESE PARA FINS DO ART. 1.036 DO CPC/2015
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A concessdo dos medicamentos ndo incorporados em atos
normativos do SUS exige a presenca cumulativa dos seguintes
requisitos:

(i) Comprovagéo, por meio de laudo médico fundamentado e
circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da
ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos
pelo SUS;

(i) incapacidade financeira de arcar com o0 custo do
medicamento prescrito;

(iii) existéncia de registro na ANVISA do medicamento.
5. Recurso especial do Estado do Rio de Janeiro ndo provido.

Acorddo submetido a sistematica do art. 1.036 do CPC/2015 (REsp.
1.657.156/RJ, Min. Rel. BENEDITO GONGCALVES, dj 25.4.2018).

5. Ante 0 exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno no
Recurso Especial do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

6. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint nos EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2006/0267101-4 REsp 908.045 / RS

Numeros Origem: 10500008735 70014631147 70016166092
PAUTA: 16/08/2018 JULGADO: 16/08/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIANE DE ALBUQUERQUE OLIVEIRA RECENA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : CARLOSFRANCISCO DA SILVA GODINHO
ADVOGADO : CARLOS FREDERICO BARCELLOS GUAZELLI - DEFENSOR PUBLICO E
OUTROS - RS009468
RECORRIDO . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR . PATRICIA BERNARDI DALL ACQUA E OUTRO(S) - RS038849

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Salide - Tratamento M édico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR . PATRICIA BERNARDI DALL ACQUA EOUTRO(S) - RS038849

AGRAVADO : CARLOSFRANCISCO DA SILVA GODINHO

ADVOGADO : CARLOS FREDERICO BARCELLOS GUAZELLI - DEFENSOR PUBLICO E

OUTROS - RS009468

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente)
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.



