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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 809.282 - SP
(2015/0268243-6)

RELATORA  : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE  : CLERMONT SILVEIRA CASTOR
ADVOGADA  : SORAIA SILVIA FERNANDEZ PRADO E OUTRO(S)
AGRAVADO : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO
AGRAVADO  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : MUNICIPIO DE CUBATAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PETICAO INICIAL COM DESCRICAO SUFICIENTE
DAS CONDUTAS IMPROBAS. REVISAO. CASO CONCRETO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA.
| - Consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o
Cddigo de Processo Civil de 2015.
Il — In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem, que consignou
haver indicios e fundamentos suficientes para o recebimento da peticdo
inicial da acdo civil publica de improbidade, demandaria necessario
revolvimento de matéria fatica, o que é inviavel em sede de recurso especial,
a luz do 6bice contido na Sumula n. 7/STJ.
Il — O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisao recorrida.
IV — Agravo Interno improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, , por unanimidade, negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.
Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito

Gongalves e Sérgio Kukina (Presidente) votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Brasilia (DF), 09 de agosto de 2016(Data do Julgamento)
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 809.282 - SP
(2015/0268243-6)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : CLERMONT SILVEIRA CASTOR
ADVOGADA : SORAIA SILVIA FERNANDEZ PRADO E OUTRO(S)

AGRAVADO : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO
AGRAVADO : MINIST,ERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : MUNICIPIO DE CUBATAO
RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Agravo Interno interposto contra a decisdo que
negou provimento ao Agravo em Recurso Especial, fundamentada na
incidéncia da Sumula n. 7 do Superior Tribunal de Justica.

Sustenta o Agravante, em sintese, que ndo ha necessidade de
revolvimento de matéria fatico-probatéria no presente caso. Aduz, ainda,
violagdo ao art. 17, 88 6° e 8°, da Lei n. 8.429/92 e do art. 282, inciso lll, do
CPC/73.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisdo impugnada ou, alternativamente, sua submissédo ao
pronunciamento do colegiado.

Impugnacéo as fls. 920/922e.

E o relatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 809.282 - SP
(2015/0268243-6)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : CLERMONT SILVEIRA CASTOR
ADVOGADA : SORAIA SILVIA FERNANDEZ PRADO E OUTRO(S)

AGRAVADO : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : MUNICIPIO DE CUBATAO
VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte
na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal ser4 determinado
pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Cadigo de Processo Civil de 2015.

Sustenta o Agravante, em sintese, que ndo ha necessidade de
revolvimento de matéria fatico-probatéria no presente caso. Aduz, ainda,
violagdo ao art. 17, 88 6° e 8°, da Lei n. 8.429/92 e do art. 282, inciso lll, do
CPC/73.

Entretanto, em que pesem as alegacbes trazidas, o0s
argumentos apresentados s&o insuficientes para desconstituir a deciséo
impugnada.

Com efeito, o Tribunal de origem, apdés minucioso exame dos
elementos faticos contidos nos autos, consignou haver indicios e
fundamentos suficientes para o recebimento da peti¢éo inicial da agao civil
publica de improbidade, nos seguintes termos (fls. 382/391e):

Senhores Desembargadores, consta da decisdo agravada (f.
304/308):
(-.r)

Alega o0 agravante, assim, que a peticdo inicial
ndo descreveu suficientemente a conduta
supostamente improba, deixando de indicar o
elemento subjetivo (dolo ou culpa), a ma-fé do
agente publico, mesmo porque, a omissdo no
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cumprimento de tal dever legal ndo Ihe teria sido
informado pelo 6rgao fiscalizador, tratando-se,
em verdade, de mera irregularidade
administrativa, no maximo um ilicito culposo, que
sequer  permitira  incursédo na  norma
sancionatoria.

Contudo, o conjunto probatorio, decorrente da
TCE e da descricdo da conduta do agente
contida na peticdo inicial da acdo civil publica,
evidencia nesta fase inicial do procedimento, que
a omissdao no dever de prestar contas nao
constituiu mera irregularidade administrativa, ou
decorréncia de  conduta  culposa da
administracao:

(1) trata-se de prestacéo de contas relacionadas
a recursos do "Programa de Apoio aos Sistemas
de Ensino para Atendimento a Educacdo de
Jovens e Adultos - Fazendo Escola" do exercicio

2006;

(2 o agravante foi Prefeito do municipio no
periodo de 2005 a 2008;

3 ndao houve prestacdo de contas da

utilizacdo de tais recursos até 10/02/2007 (fato
incontroverso), tal como exige o artigo 10 da
Resolucdo 25/2005 do Conselho Deliberativo do
FNDE ("O OEx elaborard e remetera, ao
CACS-FUNDEF, a prestacdo de contas dos
recursos financeiros recebidos a conta do
Fazendo Escola, até 10 de fevereiro do exercicio
subsequente™); e

(4) ha norma expressa no sentido de que, nao
prestadas contas dos recursos do programa,
Seréo suspensos Nnovos repasses a partir do
més subsequente a data limite, nos termos do
artigo 11 da Resolucéo ("O FNDE suspendera o
repasse financeiro, a conta do Fazendo Escola,
para o OEx, quando ndo receber do
CACS-FUNDEF, até 31 de marco do exercicio
seguinte, a respectiva prestacdo de contas -
Anexos |, Il e lll desta Resolug&o");

De fato, a suspensdo do repasse dos recursos
pelo FNDE a partir do més seguinte a data limite
para a apresentacdo das contas, quando ainda
restante um ano e meio de gestdo do agravante
como Prefeito, claramente causa impacto nas
contas do municipio. Tal fato ndo passa,
obviamente, despercebido pelo dirigente maximo
do Poder Executivo Municipal, 0 que demonstra
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existirem fundados indicios de que a conduta do
agente, em permanecer sem prestar contas, ndo
decorreria da alegada falta de ciéncia do
descumprimento do dever legal, e que, assim, a
conduta estaria completamente destituida de
ma-fé e dolo, mesmo porque o aviso de
recebimento de f. 99 demonstra que este foi
enviado, para ciéncia da omissao, ainda durante
a gestao do agravante na Prefeitura Municipal de
Cubatéo, entre 2005 e 2009, sendo recepcionada
no respectivo endereco.
Por sua vez, a peticdo inicial descreve
suficientemente os fatos que caracterizariam a
suposta conduta improba, sendo instruindo a
acao, ainda, com o relatorio elaborado por 6rgao
técnico do FNDE/MEC no procedimento de
Tomada de Contas Especial, 0 que demonstra,
de forma razoavel, a presenca de requisitos para
processamento da agéo.
A base indiciéria, e ndo a condenatdria, € a que
respaldou a decisdo agravada, estando
devidamente fundamentado, a partir do narrado e
contido nos elementos coligidos, o recebimento
da inicial para regular processamento da acéo de
improbidade administrativa quanto ao agravante.
Desta forma, é manifesta a auséncia de fatos
gue determinariam desde ja a extingdo da
demanda, estando configurados os requisitos
para o processamento da agao civil publica.
(...)
Como se observa, a decisdo agravada foi fartamente
motivada, com exame dos aspectos faticos do caso concreto
e aplicacdo da legislacdo especifica e jurisprudéncia
consolidada, sendo que o agravo inominado apenas reiterou o
gue havia sido antes deduzido, e ja enfrentado e vencido no
julgamento monocratico, ndo restando, portanto, espaco para a
reforma postulada.

In casu, rever tal entendimento, com o objetivo de acolher a
pretensao recursal, qual seja, a inépcia da inicial e trancamento da acao civil
publica, demandaria necessario revolvimento de matéria fatica, o que é
inviavel em sede de recurso especial, a luz do 6bice contido na Simula n. 07
desta Corte, assim enunciada: “A pretenséo de simples reexame de prova
n&o enseja recurso especial’”.

A propésito:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RECEBIMENTO DA INICIAL. ARTIGO 17, 88 6° E 8° DA LEI
N. 8.429/1992. ACORDAO RECORRIDO FUNDADO NA
EXISTENCIA DE INDICIOS SUFICIENTES PARA O
RECEBIMENTO DA INICIAL. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULA N. 7 DO STJ. ARTIGO 267, VI, DO CPC.
AUSENCIA DE COMANDO NORMATIVO CAPAZ DE
FUNDAMENTAR A PRETENSAO RECURSAL. SUMULA
284/STF.

1. Recurso especial em que se discute a auséncia dos
requisitos minimos para o recebimento da inicial da acéo civil
publica, em razdo da inexisténcia de dolo ou ma-fé para a
pratica do suposto ato improbo em apreco.

2. No caso, o Tribunal de origem, atento ao conjunto
fatico-probatorio dos autos, decidiu que "quanto a alegacao de
inexisténcia de prova da culpa ou ma-fé pela préatica dos atos
de improbidade que Ihe € imputado o agravante nao trouxe aos
autos qualquer elemento argumentativo ou probatério dotado
de robustez suficiente para comprova-la de plano, cumprindo
ressaltar que, nesta fase embrionaria de admissibilidade da
acdo de improbidade administrativa, deve prevalecer o
principio in dubio pro societate." (e-STJ fls. 161). Assentando
gque "os elementos probatorios constantes no caderno
processual respaldam, prima facie, as afirmagfes do Parquet
no sentido de que parte das verbas provenientes do referido
contrato foi superfaturada em beneficio dos requeridos
apresentados.” (e-STJ fls. 162). Assim, a revisdo dessa
conclusdo demandaria o reexame de matéria fatico-probatoria,
0 gue é vedado no dmbito do recurso especial, nos termos da
Sumula 7/STJ.

()

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 444.847/ES, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/02/2015, DJe
20/02/2015, destaque meu).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA
PETICAO INICIAL. VIOLACAO DO ART. 535, Il, DO CPC.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
211/STJ E 282/STF. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO
IMPUGNADO. SUMULA 283/STF. PRESENCA DE
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INDICIOS DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
EXPRESSAMENTE RECONHECIDOS PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM. REEXAME DE MATERIA FATICO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(...)

4. O Tribunal de origem, ao analisar a controversia,
expressamente consignou que havendo “indicios da préatica
dos atos de improbidade, bem como do envolvimento da
Requerida, a peticdo inicial deve ser recebida, aplicando-se, a
semelhanca do que ocorre no processo penal, por ocasido do
recebimento da denudncia, o principio do in dubio pro societate”
(fl. 11.941).

5. Entretanto, apesar das alegagbes contidas no recurso
especial, ndo houve impugnacdo ao referido fundamento, o
gual deve ser considerado apto, por si s6, para manter o
julgado impugnado, o que atrai a incidéncia da Sumula
283/STF.

6. Ademais, foi com base no conjunto fatico e probatério
constante dos autos que o Tribunal a quo reconheceu a
presenca de indicios de préatica de ato de improbidade aptos a
autorizar o prosseguimento da acao civil. A reversdo do
entendimento exposto no acordao exige, necessariamente, o
reexame de matéria fatico-probatdria, o que é vedado em sede
de recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

7. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1533238/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/12/2015, DJe 14/12/2015, destaque meu).

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0268243-6 AREsp 809.282 / SP

NUmeros Origem: 00123368120134036104 00201525920144030000 123368120134036104 201403000201520
201525920144030000 537649

PAUTA: 09/08/2016 JULGADO: 09/08/2016

Relatora
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE . CLERMONT SILVEIRA CASTOR
ADVOGADA : SORAIA SILVIA FERNANDEZ PRADO E OUTRO(S)
AGRAVADO : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : MUNICIPIO DE CUBATAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CLERMONT SLVEIRA CASTOR
ADVOGADA : SORAIA SILVIA FERNANDEZ PRADO E OUTRO(S)
AGRAVADO : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : MUNICIPIO DE CUBATAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e
Sérgio Kukina (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



