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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 37.904 - MG
(2012/0094624-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : HENRIQUE APARECIDO PIMENTA
ADVOGADOS : CLAUDIA DE CARVALHO CAILLAUX E OUTRO(S)

DECIO FLA\{IO GONCALVES TORRES FREIRE E OUTRO(S)
MARIA JOCELIA NOGUEIRA LIMA E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : ARTHUR PEREIRA DE MATTOS PAIXAO FILHO E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCURSO PARA PROVIMENTO DE CARGO DE
BOMBEIRO MILITAR. CURSO DE FORMACAO CONCLUIDO POR
FORCA DE LIMINAR. LIMINAR CASSADA. NOMEACAO REVOGADA.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA.

1. Candidato em Curso de Formagao, por forca de liminar, que teve a ordem denegada
posteriormente, ndo possui direito liguido e certo a nomeagao e posse.

2. Néo hafalar em decadéncia adminigtrativo, pois 0 impetrante exerceu sua funcdo de
bombeiro militar durante varios anos, apenas e tdo somente, por forca de liminar, sendo
certo que a decisdo judica acerca da legdidade ou ndo de sua exclusdo ndo havia
trandgtado em julgado, permanecendo sub judice, o que, por Obvio, impediria a
Administracdo de exonerar 0 impetrante de plano.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministiros da PRIMEIRA Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimentd, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina
(Presidente), Regina Helena Cogta, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12
Regi&o) e Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 06 de agosto de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 37.904 - MG
(2012/0094624-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : HENRIQUE APARECIDO PIMENTA
ADVOGADOS : CLAUDIA DE CARVALHO CAILLAUX E OUTRO(S)

DECIO FLA\{IO GONCALVES TORRES FREIRE E OUTRO(S)
MARIA JOCELIA NOGUEIRA LIMA E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : ARTHUR PEREIRA DE MATTOS PAIXAO FILHO E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimentd interposto contra decisdo que esta assm ementada (fls. 270-272):

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.

CONCURSO PARA PROVIMENTO DE CARGO DE BOMBEIRO MILITAR.

CURSO DE FORMACAO CONCLUIDO POR FORCA DE LIMINAR. LIMINAR

CASSADA. NOMEACAO REVOGADA. DECADENCIA NAO CONFIGURADA.
RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Os aclaratorios foram rejeitados (fls. 292-294).

O agravante pugna pela reforma da decisdo proferida, reiterando argumentos de que
transcorreu o prazo quinquend previsto no art 54 da Le n. 9.784/99 entre o transto em julgado do

acordao que revogou a liminar e 0 ato executdrio que o0 excluiu do servico publico.

Diz que a sua exoneragdo se deu sem 0O devido processo legd: "eis que tomou
conhecimento do ato exoneratério via Diario Oficial do Estado, sem lhe dar chance sequer

do contraditorio e ampla defesa” (fl. 307).

Ao find, o autor requer o provimento do recurso, cassando o ato administrativo que o
exonerou do servigo publico: "uma vez que referido ato afronta o seu direito liquido e certo por

inércia da Administracdo” (fl. 312).

E o rdatorio.
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AgRg nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 37.904 - MG
(2012/0094624-7)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARAQAO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PARA PROVIMENTO DE CARGO DE
BOMBEIRO MILITAR. CURSO DE FORMACAO CONCLUIDO POR
FORCA DE LIMINAR. LIMINAR CASSADA. NOMEACAO REVOGADA.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA.
1. Candidato em Curso de Formacéo, por forca de liminar, que teve a ordem denegada
posteriormente, ndo possui direito liquido e certo & nomeagdo e posse.
2. N&o h& falar em decadéncia adminigtrativo, pois 0 impetrante exerceu sua funcéo de
bombeiro militar durante vérios anos, apenas e tdo somente, por forca de liminar, sendo
certo que a decisdo judicd acerca da legdidade ou ndo de sua exclusdo ndo havia
trandtado em julgado, permanecendo sub judice, o que, por Obvio, impediria a
Administragdo de exonerar 0 impetrante de plano.
3. Agravo regimenta ndo provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O recurso nao
merece prosperar, considerando que 0 agravante ndo trouxe argumentos capazes de alterar os

fundamentos da decisdo proferida. Explico.

O recurso ordin&rio foi interposto contra acorddo do Tribund de Justica do Estado de
Minas Gerais que esta assm ementado (fls. 177-190):

MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO EXCLUSAO - EXAME
PSICOTECNICO RECORRIVEL - LEGALIDADE DO ATO COISA JULGADA -
TEORIA DO FATO CONSUMADO - INOCORRENCIA - INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO - ORDEM DENEGADA.

Conforme se extrai do v. acérddo proferido nos autos da apelagdo civel n.
0000.003.39-20, a legaidade do teste psicoldgico apicado no impetrante, bem como
legitimidade do ato administrativo que eliminou 0 mesmo do certam ocorrido nos
idos de 2002, ja foram devidamente discutidos, de forma definitiva por este Poder
Judiciério, concluindo-se pela ocorréncia de coisa julgada que fulmina por inteiro a
despropositada intencdo ora insurgente em desqualificar o ato em que culminou com
a sua exclusdo do Corpo de Bombeiros de Minas Gerais. O Egrégio Tribunal
Superior ja firmou entendimento no sentido de que o candidato que ingressa em
curso de formag&o por forga de liminar, deferida em processo ainda em curso, tem
plena ciéncia da possibilidade de reversdo da medida. Portanto, ndo ha que se faar,
na hipétese, em aplicacéo da "teoria do fato consumado”, nem tampouco em
irreversibilidade da situacéo por ter o impetrante concluido o curso profissiona em
questdo ou exercido suas fungdes por Vva&rios anos junto a corporagdo militar por
forca de liminar, loutrosa revogada por este Poder Judiciério.
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Os aclaratorios foram rejeitados (fls. 292-205).

O recorrente, inicidmente, pugna pela devolucdo dos autos a origem, dizendo que a

prescricdo jurisdiciona ndo se deu de forma satisfatéria
Quanto ap mérito, sustenta que:

(a) transcorreu o prazo quinquend entre o transito em julgado do acorddo que revogou a
liminar e 0 ato executdrio, porque: "a Administracdo mineira somente efetivou a exoneracgéo do
recorrente apos o retorno dos autos principais, referentes a liminar acima noticiada, deste ¢

STJ, por recurso interposto pelo aqui recorrente”;

b) 0 ndo reconhecimento da teoria do fato consumado em seu favor ocasionara violagdo ao
principio condtitucional da isonomia (art. 5°, 1l ¢/c 37, caput, da CF), "uma vez que que os demais
participantes do concurso continuardo inseridos nos quadros da Corporacdo Militar, em

prejuizo do recorrente, que nao tera o seu direito reconhecido”.

Ao find, requer o provimento do recurso para que sga "reconhecido o seu direito a
continuidade no exercicio do seu cargo junto a Corporacdo militar, ora recorrido, em
caréter definitivo, visto a consumacdo do ato continuo por seus anos consecutivos no

exercicio do cargo, mormente a cassagdo da liminar em 19.12.2003".

As fls. 247-255, o Estado de Minas Gerais contrapde-se, aduzindo n&o ha direito liquido e
certo que ampara o impetrante, posto que encontrava-se na Corporacdo dos Bombeiros Militar por

liminar que ndo mais subsiste.

As fls. 266-267, a Subprocuradoria-Geral da Repuiblica opina pelo improvido do recurso

NOoS seguintes termos.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CASSACAO LIMINAR.

1. Candidato em Curso de Formag&o, por forca de liminar, ndo possui direito liquido
e certo & nomeagdo e posse.

2. O 8§ 2° do art. 54 da Le n. 9.784/99 dispbe que qualquer medida adota pela
administragdo no sentido de anular 0 ato eivado de vicio é suficiente para obstar a
ocorréncia da decadéncia. No caso, ndo ha se fadar em inécia por parte da
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Administragéo.
3. Parecer pdo ndo provimento do recurso ordinario.

Resumidamente, o recorrente/impetrante por meo de mandado de seguranca objetiva a sua
inclusdo definitiva no quadro da Corporacdo do Corpo de Bombeiro de Minas Gerais, com base no

reconhecimento da situacdo do fato consumado.

Reafirmou conclusdes anteriores de que 0 recurso ndo merece conhecimento acerca de
possivel violagdo do art. 535 do CPC, porque o recorrente limitou a relacionar o referido dispostivo
como violado, sem explicitar quais teriam Sdo as omissdes que ndo foram sanadas na Corte a quo e
gue seriam imprescindiveis para o dedinde da controvérsia, incidindo, a hipétese, o teor da Simula
284/STF.

No mais, 0 ora recorrente foi excluido do concurso publico por ter Sdo cassada a liminar
anteriormente concedida, na qual autorizava 0 seu prosseguimento no Curso de Formacdo de
Soldado do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais. Em outras paavras, permitiu-se

0 ingresso do entéo recorrente nos quadros da Corporagdo a titulo precario.

A teor do enunciado n. 405/STF, denegado o Mandado de Seguranca pela sentenca, fica
sem eficécia a liminar concedida, retroagindo os efeitos da decisdo contréria. De outra forma, apds
o trénsto em julgado da decisdo denegatOria da seguranca pleiteada, retirou-se toda a eficacia
juridica do Curso de Formacéo redizado peo impetrante. Mehor dizendo, "os efeitos juridicos
produzidos foram os mesmos decorrentes da néo realizacdo do curso” (MS 13.304/DF, Rel. Ministro
Og Fernandes, Terceira Segdo, DJe 05/02/2009).

Diga-se que, em Situacdo gmilar, esta Corte Superior, assm como o Supremo Tribund
Federd, ja firmou compreensdo de que o candidato aprovado em Curso de Formacao, por forca de
liminar, ndo possui direito liquido e certo a nomeacd e a posse, inexitindo Situacdo fatica

consolidada a ser preservada pela sd concluséo do referido curso.

Assm, a invocagdo da teoria do fato consumado para consolidar situacdo congtituida por
forca de liminar posteriormente cassada ndo prospera, sob pena de se perpetuar situacéo contraria a

le.
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A propaosito (grifel):

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA NAO APROVADA.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO.

4 - A jurisprudéncia, tanto desta Corte quanto do STF, esta firmemente
orientada no sentido de rejeitar a invocacéo da teoria do fato consumado para
consolidar situacao constituida por forca de liminar posteriormente cassada,
sob pena de perpetuar situagdo contraria alei.

6 - Agravo regimental ndo provido. (AgRg no RMS 42.386/GO, Rd. Ministro Sérgio
kukina, Primeira Turma, DJe 27/05/2014)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
REPROVADO QUE ASSUMIU O CARGO POR FORCA DE LIMINAR.
SUPERVENIENTE REVOGACAO DA MEDIDA. RETORNO AO STATUS QUO
ANTE. “TEORIA DO FATO CONSUMADOQO”, DA PROTECAO DA CONFIANCA
LEGITIMA E DA SEGURANCA JURIDICA. INAPLICABILIDADE. RECURSO
PROVIDO.

1. N&o é compativel com o regime constitucional de acesso aos cargos publicos
a manutencao no cargo, sob fundamento de fato consumado, de candidato néo
aprovado que nele tomou posse em decorréncia de execucdo provisoria de
medida liminar ou outro provimento judicial de natureza precaria,
supervenientemente revogado ou modificado.

2. lgualmente incabivel, em casos tais, invocar o principio da seguranca
juridica ou o da protegdo da confianca legitima. E que, por imposicdo do
sistema normativo, a execugdo provisoria das decisdes judiciais, fundadas que
sdo em titulos de natureza precaria e revogavel, se da, invariavelmente, sob a
inteira responsabilidade de quem a requer, sendo certo que a sua revogacao
acarreta efeito ex tunc, circunstancias que evidenciam sua inaptiddo para
conferir seguranca ou estabilidade a situacdo juridica a que se refere.

3. Recurso extraordinario provido. (RE n. 608.482, Relator Min. Teori Zavascki,
Tribunal Pleno, DJe 30-10-2014)

Por fim, quanto a decadéncia administrativa sob 0 ponto de vista do art. 54 da L& n.
9.784/99, o recurso também ndo merece prosperar, considerando que o Tribund de origem bem
rgjeitou a tese no sentido de que o impetrante exerceu sua funcdo de bombeiro militar durante vérios
anos, apenas e tdo somente, por forca de liminar, sendo certo que a decisdo judicid, acerca da
legalidade ou n&o da sua exclusdo do concurso CFSd2002, até o anos de 2009, ndo havia transitado
em julgado, permanecendo sub judice, o que, por dbvio, impediria 0 Estado de exonerar o

impetrante de plano.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2012/0094624-7 RMS 37.904/MG

NUmero Origem: 10000095115739002
EM MESA JULGADO: 06/08/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : HENRIQUE APARECIDO PIMENTA
ADVOGADOS : MARIA JOCELIA NOGUEIRA LIMA EOUTRO(S)

DECIO FLAVIO GONGALVES TORRES FREIRE E OUTRO(S)
CLAUDIA DE CARVALHO CAILLAUX EOUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DEMINAS GERAIS
PROCURADOR : ARTHUR PEREIRA DEMATTOS PAIXAO FILHO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Reintegracéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : HENRIQUE APARECIDO PIMENTA

ADVOGADOS : MARIA JOCELIA NOGUEIRA LIMA EOUTRO(S)
DECIO FLAVIO GONGALVES TORRES FREIRE E OUTRO(S)
CLAUDIA DE CARVALHO CAILLAUX EOUTRO(S)

AGRAVADO - ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : ARTHUR PEREIRA DE MATTOS PAIXAO FILHO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa, Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr.
Ministro Relator.



