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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.322.488 - RS (2012/0095099-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE . ANTONIO SERGIO DOS SANTOS BONINI

ADVOGADO : LUCIANA RAMBO E OUTRO(S)

AGRAVADO : FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS UFPEL

PROCURADOR : MURCIO KLEBER GOMES FERREIRA E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
CARREIRA DE MAGISTERIO SUPERIOR. GRATIFICACAO POR
ATIVIDADE EXECUTIVA (GAE). OFENSA AOS ARTS. 458 E 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. INCORPORACAO AO VENCIMENTO
BASICO. LElI 11.784/2008. ALTERAC;AO DE ENTENDIMENTO.
SUMULA 7/STJ.

1. A solugéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa aos arts. 458 e 535 do CPC.

2. Conforme o disposto no art. 118, parégrafo Unico, da Lei 11.784/2008, a partir
de 1°.7.2008 a GAE foi incorporada aos vencimentos basicos estabelecidos peo
plano de carreira recém-indituido, preservada a irredutibilidade de vencimentos.

3. Guardadas as premissas postas de que ndo ocorreu reducdo salaria, o acérdéo
recorrido esta em sintonia com o entendimento reinante no STJ, de que o servidor
publico ndo tem direito adquirido a regime juridico, ndo havendo impedimento para
gue a Administracdo promova alteracbes na composicdo dos vencimentos dos
servidores publicos, 0 que ndo viola os principios da isonomia e da irredutibilidade
de vencimentos.

4. Ademais, para descongtituir o aresto vergastado, a fim de verificar se a GAE
fol corretamente incorporada aos vencimentos do recorrente, faz-se necessario
revolver matéria fatico-probatdria, 0 que é vedado pela Simula 7/STJ.

5. Agravo Regimental néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por

unanimidade,

negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do voto do S

Ministro-Relator, ssm destaque e em bloco." Os Srs. Minisros Mauro Campbdl Marques,
Castro Merae Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Rocha

N&o participou, judificadamente, do julgamento o Sr. Minidro Cesar Asfor
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Brasilia, 16 de agosto de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Cuidase
de Agravo Regimentd interposto contra decisdo que negou ssguimento ao Recurso Especid
(fls 291-294), sob o fundamento de que 0 acOrddo esté consoante a orientacéo desta Corte
no sentido de que os vaores pagos referentes a GAE extinta pelo novo plano de carreira ndo
podem ser restabelecidos.

O agravante dega omissao no acordao recorrido. Aduz que a Le 11.784/2008
néo efetivou a devida incorporacéo integrd da GAE em diversas classes da Carreira de
Magistério Superior, que estdo recebendo o vaor parcid (fl. 302).

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 22.6.2012.

Cinge-se a demanda a forma que se deu a incorporacdo aos vendmentos da
Grdificacéo de Atividade — GAE aos vendmentos do autor, ante a reestruturagéo da carreira
ocorridapor meo daLea 11.784/2008.

Conforme condgnado na deciso agravada, congtato inidamente que ndo se
configuraa ofensaao art. 535, | e ll, do Cadigo de Processo Civil, umavez que o Tribund de
origem julgou integramente a lide e solucionou a controvérsia, tal como Ihefoi gpresentada.

N&o € o orgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda,
observando as questBes rdevantes e imprestindivels a sua resolugén. Nesse sentido: REp
927.216/RS, Segunda Turma, Reaora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primdara Turma, Relator Minigtro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Na ldgtura dos autos, veificase que 0 aresto impugnado se encontra
devidamente fundamentado, tratando todos os pontos necessarios a resolucéo do feito.

O dmples descontentamento da parte com o julgado néo torna cabives 0s
Embargos de Declaracéo, nem configura violaggo aos dispositivos gpontados em seu Recurso
Especid.

Ainda, ressalta-se que 0 art. 21, 11, e parégrafo Unico, da Le 11.748/2008 ndo
foi tema de debate na ingénda ordindria, nem em Embargos Declaratorios (fl. 223). Portanto,
trata-se de inovagdo recursd em Especid.

No mérito, o Tribund a quo estabecdeu (fls 212-213, grifa):

A matéria fol abordada com precisdo na sentencga, proferida pelo
MM. Juiz Federal Subgtituto Everson Guimardes Silva, cuja fundamentagéo, por
oportuno, reproduzo:

‘A Le nP 11.784/2008 reestruturou diversos planos
de carreira, entre 0os quais 0 do Magistério do Ensno Basico,
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Técnico e Tecnolégico. Dispds no art. 108, 81° que 0s cargos
seriam enquadrados conforme Tabela de Correlacdo e no 8 2° que
a transformacdo para a nova carreira do Quadro de Magistério de
1° e 2° grau das indtituigdes federais de ensno 'dar-se-a mediante
opcao irretratével do servidor, a ser formaizada até 15 de agosto
de 2008. Ainda, no 83° estabeleceu que 'o servidor que ndo
formaizar a opcéo peo enquadramento no Plano de Carreira e
Cargos do Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico no
prazo estabelecido no § 2° deste artigo permanecera na situacéo
em que se encontrar em 14 de maio de 2008 e passara a integrar
quadro em extingao'.

No mas constou no art. 114 que a estrutura
remuneratdria dos titulares de cargos integrantes desse plano de
careira é composta de Vencimento Bésico, gratificacdo
Especifica de Atividade Docente do Ensno Bésico, Técnico e
Tecnoldgico (GEDBT), e ainda a Retribuicdo por Titulacdo (RT),
e no art. 115 que 'os niveis de vencimento bésico dos titulares de
cargos integrantes do Plano de Carreira e Cargos do Magistério do
Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico sdo os constantes do Anexo
LXXI desta Le, produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de
julho de 2008'.

Por fim, e como principd argumento levantado pela
parte autora, o art. 118, paragrafo Unico, dispds que 'os
servidores integrantes da Carreira de Magistério de 1° e 2° Graus
do Plano Unico de Classificaciio e Retribuici de Cargos e
Empregos, de que trata a Lel n° 7.596, de 10 de abril de 1987,
pertencentes aos Quadros de Pessoal das Ingtitui¢des Federais de
Ensino Subordinadas ou vinculadas ao Minigério da Educacéo que
optarem pelo enquadramento na Carreira de Magistério de Ensno
Bésico, Técnico e Tecnoldgico, nos termos do art. 108 desta Lé,
terdo, a partir de 1° de julho de 2008, os valores referentes a
GAE incorporados ao vencimento basico'.

Portanto, os servidores ingressaram na nova
carreira por livre opcao, sendo facilmente deduzido que apenas o
fizeram porque experimentaram aumento em seus vencimentos.
Ao efetuarem a escolha de ingrassar no novo Plano de Carreira, €,
consequentemente, de receber 0s novos vencimentos di
estabel ecidos, deixaram de lado qualquer vinculacdo a GAE, a qud
foi subdituida pela nova Gratificagdo Especifica de Atividade
Docente do Ensno Basico, Tecnico e Tecnoldgico - GEDBT.

No mais, afora este aspecto, tenho que a redacdo
do art. 118, paragrafo Unico, ndo autoriza a interpretacdo deduzida
nainicid.

A Le n° 11.784/2008 ndo indituiu uma tecnologia
para o clculo dos vencimentos basicos dos servidores que
passarem a integrar 0 Plano de Carreira e Cargos do Magistério
do Ensno Basico, Técnico e Tecnoldgico, mas, ao contrério,
estabeleceu-os em valores fixos, conforme disposto no art. 115,
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que remete a0 Anexo LXXI.

Portanto, a adocdo da interpretacdo pretendida pelo
autor implicaria em violagdo a propria sistemética de fixacdo dos
vencimentos basicos estabelecidos peo plano de carreira recém
indituido (ou sgja, foi absorvida por eles), sem que isso signifique
gue 0s nhovos vencimentos basicos devam corresponder
estritamente ao somatorio do padréo anterior com o valor da
extinta GAE.

Frisa-se que peo entendimento exposto na inicd,
tanto a gratificagdo anterior (GAE) quanto a nova (GEDBT),
continuariam sendo pagas integralmente, apenas com a
diferenca de que a primeira ndo constaria em rubrica
prépria. Certamente, a ingtituicio de nova gratificacdo em
substituicdo a outra ndo tem o significado de que as verbas
referentes & gratificacdo extinta continuar@o sendo pagas em
sua integralidade, menos ainda por meio de incorporacgao ao
vencimento basico.

Faz-se pertinente citar o disposto no art. 118 da Lei 11.907/2009:

Art. 118. A partir de 1° de julho de 2008, os integrantes do Plano
de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico
deixam de fazer jus a percepcdo das seguintes gratificacoes e vantagens:

Il - Gratificagdo de Atividade Executiva - GAE, de quetrataalLe
Delegada no 13, de 27 de agosto de 1992,

Paragrafo Unico. Os servidores integrantes da Carreira de
Magistério de 10 e 20 Graus do Plano Unico de Classificaco e Retribuicio de
Cargos e Empregos, de que trata a Lel no 7.596, de 10 de abril de 1987,
pertencentes aos Quadros de Pessoal das Indituigdes Federais de Ensno
subordinadas ou vinculadas a0 Minigério da Educacdo que optarem pelo
enquadramento na Carreira de Magistério do Ensno Basico, Técnico e
Tecnoldgico, nos termos do art. 108 desta Le, terdo, a partir de 1o de julho de
2008, os valores referentes a GAE incorporados ao vencimento basico.

Como se vé conforme disposto no art. 118, pardgrafo Unico, da Le
11.784/2008, a patir de 1°.7.2008, a GAE fa incorporada aos vencmentos basicos
edabelecidos peo plano de carrera recém indituido, preservada a irredutibilidede de
vencmentos

Assim, guardadas as premissas postas de que néo ocorreu reducdo sdaid, o
acordao recorrido estéa em dntonia com o entendimento reinante no STJ de que o servidor
publico ndo tem direito adquirido a regime juridico, ndo havendo impedimento para que a
Administracéo promova dteragtes na composicao dos vencimentos dos servidores publicos,
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néo violando os principios da isonomia e da irredutibilidede de vencimentos, de modo que sga
cabivel anda a condicdo impodta na le de renincia de determinada gratificacéo se houver
opcGao por outra (Sumula 83/STJ).

Nessas circungéncias, ndo ha reparo a fazer no acdrdédo a quo, pois a
orientacéo desta Corte € emigud sentido. Confirarse:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CARREIRA DE
MAGISTERIO DE ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO.
GRATIFICA(;AO DE ATIVIDADE EXECUTIVA (GAE).
INCORPORACAO AO VALOR DO VENCIMENTO BASICO. ART. 118,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 11.784/08.

1. N&o se conhece, em recurso especia, de matéria que néo foi
prequestionada no acdrdéo recorrido.

2. Conforme digpde o art. 118 da Le 11.784/08, a partir de
1907/2008, a GAE jafaoi incorporada aos vencimentos béasicos estabelecidos pelo
plano de carreira recém indituido, preservada a irredutibilidade de vencimentos.

3. Recurso especid parcidmente conhecido e, nesta parte,
desprovido.

(REsp 1314554/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, DJe 27/06/2012).

Ademals, para a descondtituicdo do aresto vergastado, a fim de verificar se a
GAE fai corretamente incorporada aos vencmentos do recorrente, faz-se necessario revolver
matéria fético-probatdria, 0 que é vedado pda Simula 7/STJ. A propdsito:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LEI N.
11.784/2008. GAE. INCORPORACAO AO VENCIMENTO BASICO.

1. Cinge-se a demanda a incorporacdo aos vencimentos da
Gratificacdo de Atividade - GAE, que era devida aos ocupantes dos cargos
pertencentes a0 quadro de pessoal do Ingtituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia de Santa Cataring, diante da sua debatida extingdo por ocasiéo da
conversdo da MP 431/2008 na Le 11.784/2008, que indituiu 0 Plano de Carreira
e Cargos do Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico das Ingtituicoes
Federais de Ensno.

2. Depreende-se da interpretacéo sistemética do artigo 118, Il e
paragrafo Unico, da Lei n. 11.907/2009 que a Gratificagcdo de Atividade Executiva
(GAE) foi extinta para os titulares de cargos integrantes do Plano de Carreira e
Cargos de Magigtéio do Ensno Bésico, Técnico e Tecnoldgico e, justamente
para evitar pagamento em duplicidade dos valores da GAE (porguanto a nova
remuneracdo ja continha tais valores), determinou a incorporacdo dessa
gratificacdo a0 vencimento basico dos servidores integrantes da Carreira de
Magistério de 1° e 20 Graus do Plano Unico de Classificacio e Retribuicio de
Cargos e Empregos, de que trata a Lel n. 7.596, de 10 de abril de 1987,
pertencentes aos Quadros de Pessoal das Indituigdes Federais de Ensno
subordinadas ou vinculadas a0 Minigtério da Educacd que optassem pelo
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enquadramento na Carreira de Magistério do Ensno Basico, Técnico e
Tecnol 6gico.

3. E cedico que a natureza do vinculo que liga o servidor ao
Estado é de carater legd e pode, por conseguinte, sofrer modificagdes no ambito
dalegidacéo ordinéria pertinente, as quais o servidor deve obedecer, de modo que
ndo ha direito adquirido do servidor a determinado regime juridico, nos termos de
tranquila jurisprudéncia da Suprema Corte. Precedentes.

4. N&o é demais observar que revisdo da premissa de fato fixada
pelo tribuna a quo sobre a existéncia de efetiva reducdo vencimental, demandaria
0 reexame do acervo fético-probatdério dos autos, o que encontraria ébice no
Enunciado n. 7 da Simula desta Corte. .

5. Recurso especia néo provido.

(REsp 1311374/RS, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 23/05/2012).

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisio agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimenta que contra éa se insurge.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2012/0095099-0 REsp 1.322.488 / RS
Numeros Origem: 50020753620104047110 RS-50020753620104047110
PAUTA: 16/08/2012 JULGADO: 16/08/2012
Relator
Exmo. Sr. Minissro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO
Secretaria
Bela VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : ANTONIO SERGIO DOS SANTOS BONINI
ADVOGADO : LUCIANA RAMBO EOUTRO(S)
RECORRIDO : FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS UFPEL
PROCURADOR : MURCIO KLEBER GOMES FERREIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO . INSTITUTO FEDERAL DE EDUCA(;AO CIENCIA E TECNOLOGIA
SULRIOGRANDENSE
PROCURADOR : CINARA HELENA PULZ VOLKER E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Gratificagbes de Atividade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ANTONIO SERGIO DOS SANTOS BONINI

ADVOGADO : LUCIANA RAMBO EOUTRO(S)

AGRAVADO : FUNDAGCAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS UFPEL

PROCURADOR : MURCIO KLEBER GOMES FERREIRA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Castro Meira e Humberto Martins votaram
com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.



