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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.283.165 - CE (2011/0231498-1)

AGRAVADO

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE . LEA PEREIRA LAVOR E OUTROS
ADVOGADO : RAIMUNDO NONATO VIANA E OUTRO(S)
: DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS

- DNOCS

PROCURADOR : LEONARDO TRINDADE CAVALCANTI E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VALORES
RECEBIDOS POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL PRECARIA,
POSTERIORMENTE REVOGADA. DEVOLUCAO AO ERARIO.
ART. 46 DA LEI 8.112/90. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "Esta Corte Superior de Jugtica firmou ja entendimento de que é
obrigatoria a devolucdo de vantagem patrimonia paga pelo erario publico,
em face de cumprimento de deciso judicid precaria, desde que respeitados
0s principios do contraditério e da ampla defesa e o limite maximo de
desconto previsto em le, a saber, a décima parte da remuneracéo, nos
termos do atigo 46 da Le n° 8112/90" (AgRg nos EDcl no REsp
1.224.995/CE, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, Primera Turma,
DJe 18/4/11).

2. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs.
Minigtros Napoledo Nunes Maia Flho, Benedito Goncalves e Teori Albino Zavascki votaram

com o0 Sr. Minigro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia (DF), 16 de agosto de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Presidente e Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0231498-1 REsp 1.283.165/ CE

NUmeros Origem: 00290075019964058100 119652 200805000904546 290075019964058100 9600290075
9705239185

EM MESA JULGADO: 16/08/2012
Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS- DNOCS
PROCURADOR : LEONARDO TRINDADE CAVALCANTI EOUTRO(S)
RECORRIDO : LEA PEREIRA LAVOR E OUTROS
ADVOGADO : RAIMUNDO NONATO VIANA EOUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Publico Civil
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . LEA PEREIRA LAVOR E OUTROS
ADVOGADO : RAIMUNDO NONATO VIANA EOUTRO(S)
AGRAVADO : DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS- DNOCS
PROCURADOR . LEONARDO TRINDADE CAVALCANTI EOQUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Teori Albino
Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
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RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO

PROCURADOR

: MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

. LEA PEREIRA LAVOR E OUTROS

: RAIMUNDO NONATO VIANA E OUTRO(S)

. DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS
- DNOCS

: LEONARDO TRINDADE CAVALCANTI E OUTRO(S)

RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:
Trata-se de agravo regimental interposto por LEA PEREIRA LAVOR E

OUTROS contra decisdo de minha relatoria que deu provimento ao recurso especia do
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS — DNOCS, a fim de

reconhecer a posshilidade de desconto, nos contracheques da ora agravante, dos valores

recebidos indevidamente por forca de decisdo judicid liminar, posteriormente cassada.
A decisdo agravada foi assm concebida (fls. 148/150e):

Trata-se de recurso especid manifestado pedo DEPARTAMENTO
NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS — DNOCS com base no art.
105, 111, "a', da Congtituicdo Federal, contra acorddo do Tribunal Regiona
Federa da 52 Regiéo.

Extrai-se dos autos que o Superior Tribunal de Justica deu provimento ao
recurso especia do DNOCS para reformar o acordéo entdo proferido pelo
Tribunal de origem e, assim, julgar improcedente o pedido formulado pelos
recorridos. A respectiva ementa foi assim concebida (fl. 80e):

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES
PUBLICOS DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA
AS SECAS — DENOCS. REMUNERACAO. LEI 8.216/91. EXTINCAO
DE FUNCOES DE DIRECAO INTERMEDIARIA - DI.
TRANSFORMAGCAO EM FUNGCOES GRATIFICADAS — FG. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que os servidores do Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas — DNOCS, ocupantes das extintas funcbes de Direcdo
Intermediaria— DI, podem ser mantidos nos respectivos cargos, devendo,
porém, perceber os valores referentes a Direcéo Intermediaria — DI, e,
ndo, a Funcdo Gratificada — FG, até que se regulamentem as atribuicdes e
distribuicdes dessas novas fungdes. Precedentes.

2. Recurso especid conhecido e provido. (REsp 396418/CE, minha
relatoria, Quinta Turma, DJ 26/6/06)

Apbs o trénsito em julgado da referida decisdo, ocorrido em 31/8/06 (fl.
82e), o DNOCS peticionou ao Juizo da 72 Vara Federal da Segdo Judiciéria do
Estado do Ceard, informando que as parcelas remuneratérias recebidas pelos
recorridos por forca de antecipacdo dos efeitos da tutela ndo tinham sido ainda
devolvidos aos confres publicos, motivo pelo qua requereu aquele Juizo que
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fosse apreciada, "de forma objetiva, a possibilidade dos servidores devolverem
a titulo de execucdo referidas parcelas [...], nos termos do art. 46 da Le n.
8.112/90" (fl. 84e).

Inconformado com a decisdo que indeferiu o pedido de restituicdo, sob o
fundamento de que os recorridos perceberam as parcelas cobradas de boa-fé,
0 DNOCS interpds agravo de instrumento, o que foi indeferido pelo Tribunal
de origem. Confira-se a respectiva ementa (fl. 48¢):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESTITUI(;AO AO ERARIO DE
VALORES RECEBIDOS POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL.
FUNCAO DAI, INSTITUIDA PELA LEl N.° 5.645/70. PAGAMENTO
DECLARADO INCONSTITUCIONAL PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. VERBAS ALIMENTARES. BOA-FE. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Trata-se de agravo de instrumento, interposto em face de deciséo
gue indeferiu pedido formulado no sentido de assegurar a restituicdo ao
erario dos valores recebidos pelos servidores agravados, a titulo de
Funcdo DAI, ingtituida pela Le n° 5.645/70, em razdo da
incongtitucionalidade de seu pagamento, conforme teria declarado o
Supremo Tribunal Federal.

2. Precedentes do STJ e deste TRF 52 Regido no sentido de que os
valores recebidos por servidor, de boa-fé, por forca de decisdo judicid,
posteriormente cassada, hdo serdo passiveis de reposicéo ao erario, por se
tratar de verbas de cardter dimentar. (RMS 18121/RS, Rel. Ministro
PAULO MEDINA; AgRg no REsp 987829/RS, Rd. Ministro JORGE
MUSSI e APELREEX 4051/CE, Rdl. Desembargador Federal José Maria
Lucena).

3. Agravo de instrumento improvido.

Sustenta a recorrente violagdo aos arts. 46 da Le 8.112/90 e 876 do
Cadigo Civil, asseverando que ndo haveria falar em boa-fé no que concerne
aos valores recebidos pelos recorridos por forca de decisdo judicia precéria,
posteriormente modificada.

Sem contrarrazdes (fl. 137e). Recurso admitido na origem (fls.
138/139¢).

Decido.

Procede airresignacdo do recorrente.

Com efeito, nos termos do art. 46, caput, e § 3° da Le 8.112/90, é
obrigatéria a devolucéo ao erério dos valores recebidos pelo servidor em razéo
de decisdo judicid precaria, posteriormente reformada. In verbis:

Art. 46. As reposicdes e indenizagtes ao erério, atualizadas até 30 de
junho de 1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo,
aposentado ou ao pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta
dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado.

§ 3° Na hipétese de valores recebidos em decorréncia de
cumprimento a decisdo liminar, a tutela antecipada ou a sentenca que
venha a ser revogada ou rescindida, seréo eles atualizados até a data da
reposicao. (grifos nossos)

Confira-se, a propésito, o seguinte precedente desta Corte:

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DECLARA(;AO EM
RECURSO ESPECIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. DEVOLUCAO
DE VANTAGEM PATRIMONIAL PAGA PELO ERARIO PUBLICO.
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CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL PRECARIA. RESPEITO
AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
OBSERVANCIA DO LIMITE MAXIMO DE DESCONTO PREVISTO

EM LEI.

1. Esta Corte Superior de Justica firmou ja entendimento de que é
obrigatéria a devolucdo de vantagem patrimonia paga pelo erério publico,
em face de cumprimento de decisdo judicia precaria, desde que
respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa e o limite
maximo de desconto previsto em le, a saber, a décima parte da
remuneracdo, nos termos do artigo 46 da Le n°® 8.112/90.

2. Agravo regimental improvido. (AgRg nos EDcl no REsp
1.224.995/CE, Rd. Min. HAMILTON CARVALHIDO, Primeira Turma,
DJe 18/4/11)

Destarte, merece ser reformado o acérddo recorrido, a fim de reconhecer
o direito de a Administracdo obter a restituicdo dos valores pagos a parte
recorrida por forca da decisdo judicid que havia antecipado os efeitos da
tutela.

Impende ressaltar, todavia, que referida restituicdo devera se dar naforma
administrativa, nos termos do art. 46 da Le 8.112/90, apds ter sido
assegurado a parte recorrida o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Ante 0 exposto, nos termos do art. 557, § 1°-A, do CPC, conheco do
recurso especial e dou-lhe provimento para reformar o acérddo recorrido e
dar provimento ao agravo de instrumento interposto pedo DNOCS, a fim de
reconhecer-lhe o direito a restituicdo dos valores pagos a parte recorrida por
forca de decisdo judicia precaria, posteriormente cassada.

Intimem-se.

Sustentam os agravantes, em sintese, a impossbilidede de regtituicdo ao eréario
dos valores recebidos por forga da decisdo liminar, umavez que

a) referidas parcelas possuiriam "nitida natureza adimentar, sendo, portanto,
insuscetivels de devolucdo em face da firme regéncia do principio da irrepetibilidade dos
dimentos’ (fl. 155e);

b) ndo haveria faar em recebimento de parcelas indevidas, porquanto seu
pagamento foi realizado por for¢a de decisdo judicd, sendo irrelevante que, em momento
posterior, tal decisio houvesse sdo revogada.

Em favor de sua tese, aponta a existéncia de diversos precedentes desta Corte.

E o relatdrio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VALORES
RECEBIDOS POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL PRECARIA,
POSTERIORMENTE REVOGADA. DEVOLUCAO AO ERARIO.

ART. 46 DA LEI 8.112/90. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "Esta Corte Superior de Justica firmou j& entendimento de que é
obrigatoria a devolucdo de vantagem patrimonia paga pelo erario publico,
em face de cumprimento de decisfo judicid precaria, desde que respeitados
os principios do contraditério e da ampla defesa e o limite maximo de
desconto previsto em le, a saber, a décima parte da remuneracéo, nos
termos do artigo 46 da Le n° 8112/90" (AgRg nos EDcl no REsp
1.224.995/CE, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, Primera Turma,

DJe 18/4/11).
2. Agravo regimental n&o provido.
VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

O presente agravo regimental ndo merece prosperar.

Com efeito, ndo se olvida ser pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de

que, naguelas hipGteses em que houve erro da Administracdo que importou no pagamento

indevido de valores aos servidores, "O recebimento de boa-fé por parte do servidor induz a sua
desobrigaco de redtituir o indevido a Administracdo” (AgRg no AREsp 166.543/ES, Rel. Min.

HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 28/6/12).

Também é certo que o Superior Tribund de Justica tem entendimento firmado no

sentido de que, em se tratando de beneficios previdenciarios, ainda que recebidos a titulo de

antecipac@o de tutela, posteriormente revogada, deve prevaecer o principio da irrepetibilidade.

Nesse sentido:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. PARCELAS RECEBIDAS
POR FORCA DE TUTELA ANTECIPADA, POSTERIORMENTE
MODIFICADA. DEVOLUCAO. IMPOSSIBILIDADE. CARATER
ALIMENTAR.

1. A controvérsia estabelecida em tela esta em saber se os vaores
percebidos pelo segurado, por forca de tutedla antecipada posteriormente
revogada, deveria ou ndo serem devolvidos aos cofres publicos.

2. "Edta Corte, de fato, perfilha entendimento no sentido da possibilidade
de repeticdo de valores pagos pea Administragdo, por forca de tutela judicia
provisiria, posteriormente reformada, em homenagem ao principio juridico
basilar da vedacdo ao enriquecimento ilicito. Entretanto, tal posicionamento é
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mitigado nas hipoteses em que a discussdo envolva beneficios previdenciérios,
COmo NO caso em apreco, tendo em vista o seu cardter de verba aimentar, o
gue inviadiliza a sua restituicdo." (REsp 1.255.921/RJ, Red. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 15.8.2011.)

Agravo regimental improvido. (AgRg no ARESp 151.349/MG, Rdl. Min.
HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 29/5/12)

A espécie, contudo, versa acerca de hipdtese diversa, em que os vaores
indevidos foram pagos aos servidores publicos por forca de uma decisdo judicid concessiva da
antecipacao dos efeitos da tutela, posteriormente revogada.

Em td stuacdo, o entendimento desta Corte é no sentido de ser vdido a
Administragéo proceder ao desconto dos val ores indevidamente recebidos, a teor do que dispde o
art. 46 da Le 8.112/90, uma vez que ndo ha faar em boa-fé no recebimento de valores cujo
direito € judicidmente contestado.

A propdgito, confiram-se 0s seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO ESPECIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. DEVOLUCAO DE
VANTAGEM PATRIMONIAL PAGA PELO ERARIO PUBLICO.
CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL PRECARIA. RESPEITO AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
OBSERVANCIA DO LIMITE MAXIMO DE DESCONTO PREVISTO EM
LEI.

1. Esta Corte Superior de Justica firmou ja entendimento de que é
obrigatéria a devolucdo de vantagem patrimonia paga pelo erario publico, em
face de cumprimento de decisdo judicia precéria, desde que respeitados os
principios do contraditorio e da ampla defesa e o limite maximo de desconto
previsto em lei, a saber, a décima parte da remuneracdo, nos termos do artigo
46 daLe n° 8.112/90.

2. Agravo regimental improvido. (AgRg nos EDcl no REsp
1.224.995/CE, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, Primeira Turma,
DJe 18/4/11)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
LIMINAR REVOGADA. RESTITUICAO DE VALORES INDEVIDAMENTE
RECEBIDOS. POSSIBILIDADE. APLICAQAO DA SUMULA 7/STJ.
AGRAVO DESPROVIDO.

| - Esta Corte possui jurisprudéncia no sentido de que é obrigatéria a
devolugdo por servidor publico de vantagem patrimoniad paga pelo erario
publico, em face de cumprimento de decisdo judicial precaria, desde que
observados os principios do contraditério e da ampla defesa.

1l - Agravo interno desprovido. (AgRg no REsp 1.177.349/ES, Rd.
Ministro GILSON DIPP, Quinta Turma, DJe 1908/2012)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VANTAGEM
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PATRIMONIAL. DECISAO JUDICIAL PRECARIA. DEVOLU(;AO.
NECESSIDADE. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
OBSERVANCIA. OBRIGATORIEDADE.

1. Né&o tendo a parte agravante apresentado qualquer argumento capaz de
abalar os fundamentos da decisdo agravada, esta deve ser mantida.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp
1.116.448/RJ, Rdl. Min. ADILSON VIEIRA MACABU, Des. Conv. do
TJIRJ, Quinta Turma, DJe 12/9/11)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.



