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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 25.019 - DF
(2007/0206731-4)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

AGRAVANTE : BRUNO SANTOS GORDILHO E OUTROS

ADVOGADO : VALTER FERREIRA XAVIER FILHO E OUTRO(S)

AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : RENATO GUANABARA LEAL DE ARAUJO E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. DELEGADO DA POLICIA CIVIL DO
DISTRITO FEDERAL. LEI FEDERAL N.° 11.135/05. INGRESSO NA CLASSE E
PADRAO INICIAL DA CARREIRA. LEGALIDADE. ENQUADRAMENTO EM
PADRAO INTERMEDIARIO. PREVALENCIA DO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. O provimento originario de cargos publicos, decorrente de aprovacdo de
concurso, deve ser redizado na classe e padréo iniciais da carreira estabelecidos na
le vigente na data da nomeacdo; devendo ser afastada norma editalicia em sentido
diverso, elaborada com base em legidacdo anterior revogada. Precedentes.

2. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Visgtos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA
TURMA do Superior Tribund de Justica, ha conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
Seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimentd. Os Srs. Minigtros Jorge Muss,
Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJRJ) e Gilson Dipp votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 16 de agosto de 2011 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 25.019 - DF
(2007/0206731-4)

AGRAVANTE : BRUNO SANTOS GORDILHO E OUTROS

ADVOGADO
AGRAVADO

: VALTER FERREIRA XAVIER FILHO E OUTRO(S)
. DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : RENATO GUANABARA LEAL DE ARAUJO E OUTRO(S)

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:
Trata-se de agravo regimentd interposto por BRUNO SANTOS GORDILHO E

OUTROS em face de decisdo de minhalavra, ementada nos seguintes termos, in verbis:

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO  PUBLICO.  RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DELEGADO DA POLICIA
CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. LEI FEDERAL N.° 11.135/05. INGRESSO
NA CLASSE E PADRAO A CARREIRA. LEGALIDADE. ENQUADRAMENTO
EM PADRAO INTERMEDIARIO. PREVALENCIA DO EDITAL.
IMPOSSBILIDADE. RECURSO ORDINARIO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO." (fl. 394)

Os Agravantes sustentam violacdo ao art. 5.°, inciso |, da Congtituicdo Federa, ao

argumento de que houve afronta aos principios da igualdade, dignidade da pessoa humana, da
proporciondidade e da razoabilidade. (fl. 407)

Assevera que o entendimento pacifico desta Corte € no sentido de que "[...] a

superveniéncia de nova lei ndo teria o condao de alterar contelido do edital, quando o

certame ja se encontra em andamento.” (fl. 407)

Apontaviolacdo a Lei n.°9.264/96. (fl. 407)
E o relatdrio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 25.019 - DF
(2007/0206731-4)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. DELEGADO DA POLICIA CIVIL DO
DISTRITO FEDERAL. LEI FEDERAL N.° 11.135/05. INGRESSO NA CLASSE E
PADRAO INICIAL DA CARREIRA. LEGALIDADE. ENQUADRAMENTO EM
PADRAO INTERMEDIARIO. PREVALENCIA DO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. O provimento originario de cargos publicos, decorrente de aprovacdo de
lel vigente na data da nomeacdo; devendo ser afastada norma editalicia em sentido
diverso, elaborada com base em legidacdo anterior revogada. Precedentes.

2. Agravo regimental desprovido.

VOTO
A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):

As razbes expostas no agravo regimental apenas repetem as argumentacOes

expostas no apelo ordinério, ndo trazendo argumentacao capaz de infirmar os termos da decisdo

Nessa esteira, conforme ja consgnado na decisdo ora recorrida, a Le n°

9.264/96, que dispunha sobre o desmembramento e a reorganizacéo da Carreira Policid Civil do

Didgtrito Federal, assim regulava a matéria

"Art. 5° O ingresso nos cargos das Carreiras de que trata esta Lei
far-se-4 mediante concurso publico exigido o 3° grau de escolaridade,
sempre na segunda classe, observados 0s requisitos previstos na legislacéo
pertinente." (grife)

Ocorre que, no intergticio entre a publicacdo do editd e a nomeacdo dos

candidatos, foi publicada a Lel n.° 11.135/2005, que, aterando a Lei n.° 9.264/96, passou a prever
04 (quatro) classes para a carreira de delegado do Digtrito Federa — Terceira, Segunda, Primeira

e Especid —; bem como determinou que o ingresso ocorreria na Terceira Classe, que se tornou a

classe inicid da carreira.

Veamos.
"Art. 23. As Carreiras de Delegado de Policia do Distrito Federal e

de Policia Civil do Distrito Federal, de que trata a Lei n°® 9.264, de 7 de

fevereiro de 1996, ficam reorganizadas de acordo com os Anexos IV e V
desta Lei.

[..]
Art. 25. O art. 5° da Lei n°®9.264, de 7 de fevereiro de 1996, passa
avigorar com a seguinte redacao:
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Art. 5° O ingresso nos cargos das carreiras de que trata esta Lel
dar-se-4 sempre na 3a (terceira) classe, mediante concurso publico, exigido
curso superior completo, observados os requisitos previstos na legislacdo
pertinente." (grifel)

Como se percebe e ja ressaltado na decisdo agravada, ndo me convence 0
argumento de que, ainda que hgja le em sentido contrario, a Administracdo esta vinculada aos
termos do edita. 1sso porque é sabido e consabido que esta deve obediéncia ao principio da
legdidade.

Ademais, para dém da submissdo aos ditames da ld, existemn outros aspectos que
devem ser considerados para a solucdo da presente controvérsia

Em primero lugar, data maxima vénia das opiniGes em contrario, 0 provimento
origin&rio de servidor em classe intermedidria da carreira atenta contra a propria légicajuridica
gue permeia, judtifica e sanciona a utilizacdo do concurso como 0 meio idea para 0 provimento
de cargos publicos, pois nd me parece justo nem legad que o recém-aprovado possa iniciar 0
exercicio de suas funcBes em nivel outro que ndo o inidd, podendo ser invocadas para tanto
razbes de cunho sdaria, hierarquico, experiéncia profissona e quejandas.

De outra banda, parece-me claro que a autorizagdo para tad proceder pode
implicar subversdo da ordem adminigtrativa, porquanto € possivel imaginar situactes em que (i)
servidores recém-nomeados fagcam jus & mesma remuneragdo percebida pelos que, de ha muito,
s80 integrantes da carreira; e (ii) até a publicacdo de novo editd de concurso e nomeacéo dos
gue neste lograrem éxito, a carreira ndo tera nenhum servidor integrante da classe inicid.

Feitas essas consideragdes, ndo vidumbro razdes juridicas aptas a alicercar a
alteracdo do judicioso entendimento desta Corte, segundo o qua o provimento origin&io de

cargos publicos deve se dar na classe e padrdo inicias da carreira, conforme a lei vigente na

data da nomeacéo, ainda que o edital do certame contivesse previsdo de ingresso em outro

padréo da carreira e de vencimento.
Nesse sentido:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. DELEGADO DA
POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. INGRESSO NA CARREIRA.
PADRAO INICIAL. TERCEIRA CLASSE. LEl 11.134/05. RECURSO
IMPROVIDO.

1. Havendo previsdo legal de que o provimento originario de
cargos publicos seja sempre em classe e padr&o iniciais da carreira, ndo
prevalece a regra editalicia que dispde de maneira diversa. Precedentes do
STJ.

2. Recurso ordinario improvido." (RMS 26153/DF, 5.2 Turma, Rdl.
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Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe de 21/06/2010.)

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DELEGADO DA POLICIA
CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. LEI FEDERAL N.° 11.135/05. INGRESSO
NA CLASSE E PADRAO INICIAL DA CARREIRA. LEGALIDADE.
ENQUADRAMENTO EM PADRAO INTERMEDIARIO. PREVALENCIA DO
EDITAL. IMPOSS BILIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica consolidou-se
no sentido de que o provimento originario de cargos publicos deve se dar na
classe e padrdo iniciais da carreira, conforme a lei vigente na data da
nomeacao, ainda que o edital do certame contivesse previsdo de ingresso em
outro padrdo da carreira e de vencimento.

2. Recurso desprovido." (RMS 25670/DF, 52 Turma, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Re. p/ Acorddo Ministra LAURITA
VAZ, DJe de 09/11/2009; sem grifos no origind.)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. INGRESSO NA
CLASSE E PADRAO INICIAL DA CARREIRA. REENQUADRAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO.

1. O servidor publico deve ser enquadrado nos termos da
legislacéo vigente a época de sua nomeacdo, e ndo de acordo com aquela
em vigor ao tempo de sua aprovacao no concurso publico, tendo em vista
gue, embora aprovado em concurso publico, tem o candidato mera
expectativa de direito a nomeacao.

2. Recurso ordinario improvido." (RMS 21.824/MT, 5.2 Turma, Rel.
Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJ de 01/10/2007.)

"ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO.  CONCURSO
REALIZADO ANTERIORMENTE A LEI N° 9.421/96. NOMEACAO
OCORRIDA APOS A EDICAO DO REFERIDO DIPLOMA. PROVIMENTO
ORIGINARIO DO CARGO NA CLASSE E PADRAO INICIAIS DA CARREIRA.
ANULACAO DE REENQUADRAMENTO. DETERMINACAO DO CONSELHO
DA JUSTICA FEDERAL. DECADENCIA. ART. 54, DA LEI N° 9784/99.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.
PRECEDENTES. ORDEM DENEGADA.

| - A Eg. Corte Especial deste Tribunal pacificou entendimento no
sentido de que, anteriormente ao advento da Le n° 9.784/99, a
Administracdo podia rever, a qualgquer tempo, seus proprios atos quando
eivados de nulidade, nos moldes como disposto nas Simulas 346 e 473 do
Supremo Tribunal Federal. Restou ainda consignado, que o0 prazo previsto
na Lei n°® 9.784/99 somente poderia ser contado a partir de janeiro de 1999,
sob pena de se conceder efeito retroativo a referida Lei.

Il - Ocorrendo a anulacdo de ato ilegal antes de transcorridos os
cinco anos especificados na Lel n.° 9.784/99, ndo ha que se falar em
decadéncia, em aplicacdo da teoria do fato consumado e tampouco em
ofensa a seguranca juridica, tendo em vista que a Administracao,
exercendo o poder-dever de auto-tutela, anulou a tempo seu ato anterior
eivado de ilegalidade.
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[l - ALe n®9.421/96 — Plano de Carreira dos Servidores do Poder
Judiciario Federal, no art. 5° prevé expressamente que 0 'ingresso nas
carreiras judiciarias, conforme a area de atividade ou a especialidade,
dar-se-a por concurso publico, de provas ou de provas e titulos, no primeiro
padréo de classe 'A’ do respectivo cargo.'.

IV - Em que pese terem os impetrantes se submetido ao concurso
publico em data anterior a edicdo da Lei n°® 9.421/96, certo é que as suas
nomeacdes somente ocorreram apos a vigéncia da referida Lei. A indicagao
de um determinado padr&o ou vencimento no edital do concurso ndo vincula
a nomeacao do servidor, devendo prevalecer a legislacdo vigente no ato da
nomeacao. Precedentes desta Corte.

V - Ordem denegada." (MS 11.123/DF, Corte Especid, Rel. Min.
GILSON DIPP, DJ de 05/02/2007.)

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. NAO
CONHECIMENTO. MATERIA CONSTITUCIONAL. FUNDAMENTAQAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. INGRESSO EM CARGO PUBLICO.
PADRAO INICIAL. ILEGALIDADE DO EDITAL. DISSIDIO. INCIDENCIA
DA SUMULA 83/STJ.

| — As violacBes a dispositivos constitucionais ndo podem ser objeto
de recurso especial porquanto matéria propria de apelo extraordinario para
a Augusta Corte.

Il — Impossibilidade de se conhecer do recurso pela alinea 'a’, em
face da deficiéncia na sua fundamentacdo, quando o recorrente indica o
dispositivo legal que considerou violado, mas sem expor as razes pelas
quais entende deva ser a decisdo reformada (Simula 284).

1l — Havendo determinacgédo legal no sentido de que o provimento
origindrio de cargos publicos deve se dar sempre em classe e padrao
iniciais da carreira, € licito a Administracdo alterar norma editalicia que
dispde de maneira diversa. (Precedentes).

IV — Estando o acorddo recorrido em consonancia com o
entendimento fixado por esta Corte Superior, aplica-se a espécie o
enunciado da Simula 83/STJ.

Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 444.581/DF, 5.2 Turma, Rdl.
Mini. FELIX FISCHER, DJ de 28/04/2003.)

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2007/0206731-4 PROCESSO ELETRONICO RMS 25.019/DF

NUmero Origem: 20060020077275

EM MESA JULGADO: 16/08/2011
Relatora

Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. HELENITA AMELIA CAIADO DE ACIOLI

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
RECORRENTE . BRUNO SANTOS GORDILHO EOUTROS
ADVOGADO : VALTER FERREIRA XAVIER FILHO EOUTRO(S)
RECORRIDO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : RENATO GUANABARA LEAL DEARAUJO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : BRUNO SANTOS GORDILHO E OUTROS

ADVOGADO : VALTER FERREIRA XAVIER FILHO E OUTRO(S)

AGRAVADO - DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : RENATO GUANABARA LEAL DEARAUJOE OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, hegou provimento ao agravo regimental.”
Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Adilson Vigra Macabu (Desembargador convocado do
TJRJ) e Gilson Dipp votaram com a Sra. Ministra Relatora.



