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RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADOS

: MINISTRO JORGE MUSSI

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: SERGIO DA SILVA

: CLEDY GONCALVES SOARES DOS SANTOS

MAURICIO DEFASSI
EMENTA

REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PENAL.
TELECOMUNICAQAO. ART. 70 DA LEI N. 4.117/62.
REENQUADRAMENTO PARA A CONDUTA DESCRITA NO
ART. 183 DA LEI N. 9.472/99. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
HABITUALIDADE RECONHECIDA NA ORIGEM.
ENTENDIMENTO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL. INCIDENCIA DO OBICE
DAS SUMULAS 7 E 83/STJ. RECURSO IMPROVIDO.

1. O traco diferenciador entre os crimes previstos nos artigos 183
da Lei n. 9.472/99 e 70 da Lei n. 4.117/62 é a habitualidade.
Precedentes.

2. Na espécie, considerando a inexisténcia de habitualidade, a
Corte de origem desclassificou a conduta para o delito previsto no
artigo 70 da Lei n. 4.117/62, estando, portanto, seu entendimento
em harmonia com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica, razdo pela qual a decisdo ndo merece censura, sob pena
de afronta as Sumulas ns. 7 e 83 deste Sodalicio.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental. Os
Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik e Felix
Fischer votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 16 de junho de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO JORGE MUSSI
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 780.308 - PR (2015/0223948-0)

RELATOR : MINISTRO JORGE MUSSI
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : SERGIO DA SILVA
ADVOGADOS : CLEDY GONCALVES SOARES DOS SANTOS
MAURICIO DEFASSI
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Cuida-se de
agravo regimental interposto pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra decisdo
unipessoal desta Relatoria, que negou provimento ao seu agravo em recurso especial
por estar 0 acordao recorrido em harmonia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal

de Justica.

Alega o agravante, em sintese, que a distingdo entre o artigo 70 da Lei n.
4.117/62 e o 183 da Lei n. 9.472/97 é a prévia autorizacdo para 0 uso dos meios de
telecomunicacdes, presente no primeiro mas utilizada de forma irregular, enquanto no

segundo inexiste a permissao.

Sustenta, também, que mesmo considerando a habitualidade como a
caracteristica do crime de desenvolver clandestinamente atividades de
telecomunicacdo, essa circunstancia deve ser aferida pelo equipamento e

constatando-se o seu pleno funcionamento sem a devida autorizacéo.

Requer, ao final, o provimento do regimental, assim como do apelo nobre,
determinando-se 0 prosseguimento da acdo penal no ambito da Justica Federal

Comum, pela prética do crime previso no artigo 183 da Lei n. 9.472/97.

E o relatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Os elementos
existentes nos autos dao conta que SERGIO DA SILVA foi denunciado pela préatica da
conduta descrita no artigo 183 da Lei n. 9.472/97, que dispde sobre a organizagéo dos
servicos de telecomunicacoes, por ter instalado em seu automovel radio transmissor,
sem registro junto a ANATEL, capaz de interferir no sistema de comunicacéo utilizado

por Ogéos de Seguranca Publica.

A imputacgéo foi julgada procedente, reformada a sentenga em sede de
apelacdo, que desclassificou a conduta para o delito previsto no artigo 70 da Lei n.
4.117/62, declinando a competéncia para o Juizado Especial Criminal.

Interposto recurso especial pelo Parquet, alegou-se, em sintese, violacéo
do artigo 183 da Lei n. 9.472/99, bem como divergéncia jurisprudencial quanto a
interpretacao do artigo 70 da Lei n. 4.117/62, sob o fundamento de que a caracterizagéo
do crime de exploracdo clandestina de telecomunicacdo mediante a instalacéo de radio
comunicador em veiculo automotor, ndo exige habitualidade.

Inadmitido pelo Juizo Prévio de Admissibilidade, foi protocolado o

correspondente agravo do artigo 544 do Caédigo de Processo Civil/73.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal ofertou parecer pelo

seu acolhimento.

Por decisdo monocratica desta Relatoria, foi-lhe negado provimento, por
estar o acordao recorrido em harmonia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica.
Dai a apresentagdo deste agravo regimental.
Alirresignacao, porém, ndo merece prosperar.

Isso porque, o Superior Tribunal de Justica tem entendimento firme no
sentido de que, o traco diferenciador entre os crimes previstos nos artigos 183 da Lei n.
9.472/99 e 70 da Lei n. 4.117/62 € a habitualidade. E, para a configuracdo do primeiro

exige-se a pratica rotineira da conduta de desenvolver atividade de telecomunicacao
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A propésito, confira-se 0s seguintes precedentes:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. DESENVOLVIMENTO CLANDESTINO DE
ATIVIDADES DE TELECOMUNICAQAO. [...]. CONFLITO ENTRE O
ARTIGO 183 DA LEI 9.472/1997 E O ARTIGO 70 DA LEI
4.117/1962. HABITUALIDADE. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO DESPROVIDO.

[...]

Il - As duas Turmas que integram o col. STF j& decidiram que "[...] a
conduta tipificada no art. 70 do antigo Cdédigo Brasileiro de
Telecomunicacdes diferencia-se daquela prevista no art. 183 da
nova Lei de Telecomunicacdes por forca do requisito da
habitualidade” (HC 120602, Primeira Turma, DJe de 18/3/2014).
Assim, ante a patente habitualidade descrita na denuncia,
improcede o pleito desclassificatério” (HC n. 128.567/MG, Segunda
Turma, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe de 23/9/2015).

[..]

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1546511/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, DJe 24/02/2016)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. LEGISLACAO
EXTRAVAGANTE. LEI N. 9.472/1997. LEI N. 4.117/1962. LEI DAS
TELECOMUNICACOES. RADIO FREQUENCIA.
DESENVOLVIMENTO CLANDESTINO DE ATIVIDADES DE
TELECOMUNICACAO. RADIO INSTALADO EM VEICULO
AUTOMOTOR. CAPITULA(;AO. ART. 70 DA LEI N. 4.117/1962 OU
ART. 183 DA LEI N. 9.472/1997. HABITUALIDADE NAO
COMPROVADA. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STF E STJ.
1. Julgados recentes do Supremo Tribunal Federal entendem que a
atividade de telecomunicacbes desenvolvida de forma habitual e
clandestina tipifica o delito previsto no art. 183 da Lei n.
9.472/1997, e ndo aquele previsto no art. 70 da Lein. 4.117/1962.
2. Observancia a jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal
Federal que se impde, em atencdo ao descrito no principio da
seguranca juridica ou da estabilidade das relacdo juridicas.

3. Com base no conjunto fatico-probatério disposto nos autos,
concluiu o Tribunal de origem estar ausente a habitualidade na
conduta do denunciado (art. 183 da Lei n. 9.472/1997); logo, nos
moldes delineados na insurgéncia recursal, almeja o Orgao
ministerial que o Superior Tribunal de Justica substitua as
instancias ordinarias para emitir novo pronunciamento jurisdicional
acerca da subsuncdo do fato ao tipo penal e, por fim, altere a
capitulagéo realizada pelo acérdéo a quo.

4. O Superior Tribunal de Justica ndo é sucedaneo de instancias
ordinarias, sobretudo quando envolvida, para a resolucdo da
controvérsia, a apreciacdo do acervo de provas dos autos, o que é
incabivel em tema de recurso especial, a teor da Sumula 7/STJ.

5. O agravo regimental ndo merece prosperar, porquanto as razées
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reunidas na insurgéncia sdo incapazes de infirmar o entendimento
assentado na decisdo agravada.

6. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1464532/PR, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, DJe 19/09/2014)

Quanto ao tema, a Corte Regional, considerando a inexisténcia de

habitualidade, desclassificou a conduta para o delito previsto no artigo 70 da Lei n.

4.117/62, declinando a competéncia para o Juizado Especial Criminal, in verbis (fls.

232/233);

Os verbos nucleares dos tipos penais sao diferentes.
Enquanto a Lei n° 4.117/62 tipifica a instalacdo e utilizacao
de telecomunicagdes, a Lei n° 9.472/97 pune o
desenvolvimento de atividades de telecomunicacoes.

A jurisprudéncia vem se consolidando no sentido de que o
critério distintivo entre um e outro dos delitos esta na
habitualidade da conduta, que seria exigida para a
configuracéo do crime da Lei n° 9.472/97, mas dispenséavel
para aquele da Lei n°4.117/62 (STF, HC 115137, 12 T., Rel.
Min. Luiz Fux, 13.2.14; STF, HC 115423, 12 T., Rel. Min.
Roberto Barroso, 18.2.14; STJ, AGRESP 138725852 T.,
Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, 20.11.13).

Na linha dos Tribunais Superiores, a 42 Secédo deste
Tribunal decidiu no sentido de que o ato de 'desenvolver
telecomunicac¢des clandestinas compreende uma atitude
gue se projeta no tempo, tendo um carater mais perene,
enquanto que a 'utilizacdo' ou ‘instalagdo’ s&o conceitos
pontuais, podendo ocorrer até mesmo uma unica vez, sem
demandar habitualidade da conduta, em decisdo assim
ementada:

[...]

Uma vez pacificado o tema no ambito da Secao, deve ser
adotado o entendimento daquele 6rgdo, em nome da
racionalidade e da seguranca juridica.

Destarte, para aquele que 'desenvolve atividades de
telecomunicacdes' de forma reiterada e que se projeta no
tempo, como € o caso do crime contra as
telecomunicacfes daqueles que operam radiotransmissao
(comunitéria, comercial ou via internet), seja no caso de
utilizacdo do equipamento em veiculo ou residéncia, mas
sempre de forma habitual, o enquadramento correto é o do
artigo 183 da Lei n° 9.472/97.

J& para aqueles que ‘instalam' e 'utilizam' aparelhos radio
transceptores, sem comprovacdo da habitualidade na
conduta, o enquadramento correto é o artigo 70 da Lei n°
4.117/62.

Em suma, o dado da habitualidade, considerado decisivo
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pela jurisprudéncia, deve ser narrado na denuncia, com
base em indicios concretos de sua presenca. Do contrério,
correta a tipificacdo no artigo 70 da Lei n°4.117/62.

No caso, a denulncia ndo descreveu circunstancia que faca
cogitar da habitualidade da conduta, motivo pelo qual
merece ser acolhido o pedido de desclassificagéo para o
crime previsto no artigo 70 da Lei n° 4.117/62.

[...]

No caso, trata a denuncia exclusivamente do crime contra
as telecomunicacdes, ndo havendo continéncia ou conexao
com outros delitos, de modo que, ocorrendo a
desclassificacdo, deve ser declinada a competéncia para o
Juizado Especial Federal Criminal.

Desse excerto, observa-se que o0 acorddo recorrido estd em harmonia

com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Da mesma forma, desconstituir o entendimento do acérdao recorrido

guanto a inexisténcia de habitualidade exigiria o reexame do conjunto fatico-probatorio

dos autos, inviavel na via eleita ante o 6bice da Siimula 7/STJ.

Nega-se, portanto, provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
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PAUTA: 16/06/2016 JULGADO: 16/06/2016
Relator
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO . SERGIODA SILVA
ADVOGADOS . CLEDY GONCALVES SOARES DOS SANTOS

MAURICIO DEFASS
ASSUNTO: DIREITO PENAL

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : SERGIODA SILVA
ADVOGADOS : CLEDY GONCALVES SOARESDOS SANTOS

MAURICIO DEFASS|
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."
Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan Peciornik e
Fdix Fischer votaram com o Sr. Ministro Relator.



