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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°44.019 - PB
(2013/0338417-6)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : CRISTIANO SIMONACI DA FONSECA
ADVOGADOS : FRANCISCO DE ANDRADE CARNEIRO NETO E
OUTRO(S)
JOELNA DA SILVA FIGUEIREDO
RECORRIDO  : ESTADO DA PARAIBA
PROCURADOR : ALEXANDRE MAGNUS F FREIRE E OUTRO(S)
EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
TEMPORARIO. NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO.
SITUACAO QUE NAO SE CONVOLA LICITA COM O TEMPO.
ART. 37, Il DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO
INEXISTENTE. PRECEDENTES.

1. Cuidase de recurso ordin&io interposto contra
acorddo no qud fa denegada a seguranca ao pleito mandamenta de
incorporacéo no servico publico estadud de tempordio que havia sSdo
dispensado. E degado que o decurso tempord e a obsarvancia a
seguranca juridica deveriam garantir a manutencéo do prestador de
svigo.

2. As contratagfes tempor&ias de servidores, apds 0
advento do regime condituciond de 1988, mesmo que continuadas ao
longo de muitos anos, ndo sdo hébels para didir a necessidade de
concurso publico, ta como esta exigido peo art. 37, 11, da Condtituicéo
Federd. Precedentes RMS 41.684/PB, Rd. Minidra Hiana Camon,
Segunda Turma, DJe 7.2.2014; e AgRg no RMS 36.668/PB, Rd.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 23.3.2012.

3. Néo hafdar em ofensa ao devido processo legd, ja
gque a documentacdo dos autos evidencia que a rdacdo labord em
guestéo possuia natureza precaria.

Recurso ordinério improvido.

ACORDAO
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Vidos, rdaados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termaos do voto
do(@ Sr(@). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minidros Heman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magah&es votaram com

0 Sr. Minigro Rdator.

Brasilia(DF), 10 de junho de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°44.019 - PB
(2013/0338417-6)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : CRISTIANO SIMONACI DA FONSECA

ADVOGADOS : FRANCISCO DE ANDRADE CARNEIRO NETO E
OUTRO(S)
JOELNA DA SILVA FIGUEIREDO

RECORRIDO  : ESTADO DA PARAIBA

PROCURADOR : ALEXANDRE MAGNUS F FREIRE E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto por
CRISTIANO SIMONACI DA FONSECA, com fundamento no art. 105, indso Il,
dinea"b", da Condituicdo Federd, contra acorddo do Tribund de Justica do Estado da
Paraiba assm ementado (fl. 251, e-STJ):

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE PASSVA — AUTORIDADE COATORA QUE
NAO POSUI PODERES PARA CUMPRIR EVENTUAL DECISAO
DE CONCESSAO DA ORDEM — EXCLUSAO DO POLO PASSVO —
ACOLHIMENTO - SERVIDOR PUBLICO - CONTRATACAO
TEMPORARIA — EXCEPCIONALIDADE — IMPOSSBILIDADE DE
VINCULO DEFINITIVO COM A ADMINISTRACAO -
INTELIGENCIA DO ART. 37, INCIOS Il E IX DA CF/88 —
PRECEDENTES DO SIF E STJ - DENEGACAO DA
SEGURANCA."

Nas razdes do recurso ordindrio, o recorrente defende que teria a sua
incorporacéo definitiva como servidor plblico, uma vez que teria laborado como agente
penitenci&io, por mas de cinco anos anos, com base em contratos temporé&ios. Alega
gue a sua exclusio do amhito do servico publico ofenderia o principio da seguranca
juridica. Ainda, que a sua incorporacao teria se efetivado em razéo do quinquénio. Por
fim, dega violagéo ao devido processo legd (fls. 260-277, e-STJ).

Contrarrazies nas quas se dega que o pleto mandamentd ndo pode ser
provido, pois arontaria o art. 37, 11, da Condituicio Federal, umavez que o0 temporario
estaria sendo incorporado ao servico publico sem redizar 0 devido concurso. Alega,
anda, que a extingdo do contrato tempor&io foi lidtae possive no caso. (fls 288-294,
e-STJ).

Parecer do Minigéio Plblico Federd que opina no sentido do nédo
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provimento do recurso ordin&rio, nos termos da seguinte ementa (fls. 310-311, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. Mandado de
seguranca  impetrado  por  servidor  publico, admitido
temporariamente pelo Estado da Paraiba, para exercer a funcdo de
Agente Penitencidrio, sendo dispensado sem justa causa, apos
sucessivas prorrogagoes contratuais. Alegada violacao aos principios
do devido processo legal, da ampla defesa, do contraditério e da
seguranca juridica. Seguranca denegada. Correta aplicacdo do
direito. Auséncia de direito liquido e certo. Recorrente admitido pelo
Estado da Paraiba mediante contrato temporario, para atender a
necessdade temporaria de excepcional interesse publico. Nao
obstante as sucessvas prorrogagbes contratuais, em completa
desvirtuacdo ao permissivo congtitucional da contratacdo sem
concurso publico, certo é que o vinculo estabelecido nesses moldes
ndo perde 0 seu carater essencialmente precario, ndo havendo falar
em direito a estabilidade no cargo e a reintegracdo, como pretende o
Recorrente, porgue tais direitos sdo conferidos apenas aos servidores
efetivos, admitidos mediante concurso publico, nos termos do artigo
37, inciso 1, da CF. Precedente dessa Colenda Corte em hipotese
idéntica a dos autos. Recurso que ndo deve ser provido."

E, no essencid, o rdatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°44.019 - PB
(2013/0338417-6)
EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
TEMPORARIO. NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO.
SITUACAO QUE NAO SE CONVOLA LICITA COM O TEMPO.
ART. 37, Il DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO
INEXISTENTE. PRECEDENTES.

1. Cuidarse de recurso ordinaio interposto contra
acordao no qud fa denegada a seguranca ao pleito mandamentd de
incorporacdo no servigo publico estadud de tempor&io que havia Sdo
dispensado. E degado que o decurso tempord e a observancia a
seguranca juridica deveriam garantir a manutencdo do prestador de
SENVico.

2. As contratacOes tempor&ias de servidores, apds o
advento do regime condiituciond de 1988, mesmo que continuadas ao
longo de muitos anos, ndo sdo hdbels para didir a necessidade de
concurso pablico, ta como esté exigido peo art. 37, 1, da Condtituicéo
Federd. Precedentess RMS 41.684/PB, Rd. Minidra Hiana Camon,
Segunda Turma, DJe 7.2.2014; e AgRg no RMS 36.668/PB, Rd.
Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 23.3.2012.

3. N&o hafdar em ofensa a0 devido processo legd, ja
gque a documentagcZo dos autos evidencia que a relacdo labora em
guestéo possuia natureza precaria.

Recurso ordinério improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):
Deve ser negado provimento ao recurso ordinaio.
Os autos informam que o recorrente detinha contrato temporaio de
trabaho junto a0 Estado da Paraiba por meo do qud laborava em fungéo de agente

penitenci&io. O contrato datava de 1°.9.2002 e fa extinto em 31.7.2012, como congta
de declaracdo juntada aos autos (fl. 79, e-STJ).
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Conforme estd condgnado no acorddo recorrido, as contratagtes

temporarias, mesmo gue continuadas ao longo de muitos anos, ndo sdo habeis para didir
a necessidade de concurso publico, td como esta exigido pelo art. 37, |1 da Condituicéo
Federd. Transcrevo o dedsum:

"Esta hipétese de contratacéo - como base no art. 37, IX - é
regra excepcional que deve obedecer a requisitos especificos sob
pena de se mostrar uma burla a obrigatoriedade dos concursos
publicos. De fato, a declaracéo do impetrante de que que prestava
servicos desde 1992 € sem dlvida, um desvio do permissivo
congtitucional da contratagdo sem concurso, com a finalidade de
atender necessidade permanente - e ndo temporaria - porquanto o
impetrante vem sendo mantido ha mais de 18 anos sob uma
contratacao cuja caracteristica € a excepcionalidade.”

Ora, como bem indicao Parquet federd (fls. 312-313, e-STJ):

"N&o ha direito liquido e certo a ser amparado na hipétese dos
autos, uma vez que o Recorrente foi admitido pelo Estado da Paraiba
mediante contrato temporario, para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse pablico.

Nao obstante as sucessivas prorrogacOes contratuais, em
completa desvirtuacdo ao permissivo congdtitucional da contratacdo
sem concurso publico, certo € que o vinculo estabelecido nesses
moldes ndo perde 0 seu cardter essencialmente precério, nao
havendo falar em estabilidade no cargo e direito a reintegracéo,
como pretende o Recorrente, porque tais direitos sdo conferidos
apenas aos servidores publicos efetivos, admitidos mediante
concurso publico, nos termos do artigo 37, inciso 11, da Congtituicéo
Federal."

Por fim, néo hafdar em violacdo ao devido processo legd, umavez que a

documentacéo dos autos evidencia que a relacdo labora em questéo possuia natureza

precaia

possive .

A Segunda Turma ja examinou StuacOes idénticas e frisou que ndo é

Transcrevo o precedente:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - RECURD
ORDINARO EM MANDADO DE SEGURANCA - AGENTES
PENITENCIARIOS EM REGIME TEMPORARIO - AUSENCIA DE
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DIREITO LIQUIDO E CERTO A EFETIVAGAO NO CARGO, A
DESPEITO DA PRORROGACAO DOS CONTRATOS POR PRAZO
SUPERIOR A DEZ ANOS

1. A Congtituicdo Federal de 1988 prevé as formas de ingresso
definitivo no servigo publico dispondo, em seu art. 37, Il, que 'a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em ld, ressalvadas as nomeacfes para cargo em
comissao declarado emle delivre nomeagdo e exoneracao'.

2. Como excecdo a essa regra, prevé, no inciso IX do mesmo
preceito, que 'a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico'.

3. Hipdtese em que os impetrantes tinham pleno conhecimento
da situacdo na qual estavam inseridos durante todo o periodo em que
permaneceram no servico publico, ou sgja, de que seu vinculo com a
Administracéo tinha carater meramente temporario.

4. A dispensa dos agentes penitenciarios contratados
temporariamente prescinde de processo administrativo. N&o ha, no
caso, um ato concreto a permitir a convalidacao dos seus efeitos em
razao do decurso do tempo.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca ndo provido."

(RMS 41.684/PB, Rd. Minidra Eliana Cdmon, Segunda Turma,
julgado em 17.12.2013, DJe 7.2.2014.)

" ADMINISTRATIVO. SERVIDOR TEMPORARIO ESTADUAL.
ART. 37, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ANALOGIA COM A
LEl 8.745/93. PRETENSAO DE ESTABILIDADE. INEXISTENTE.
PRECEDENTES AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordinario interposto contra acordao que
negou o pleito de retorno ao contrato temporério de prestacéo de
servicos de recorrente que havia sdo indicado para cargos em
comissao na Administracéo Publica Estadual.

2. O Tribunal de origem consgnou que inexiste diploma
especifico no Estado a reger os servidores temporarios e decidiu a
controvérsia por interpretacdo do art. 37, IX, da Constituicdo
Federal, bem como por analogiaa Le n. 8.745/93.

3. Estd comprovado que a relagéo juridica existente entre o
recorrente e a Administracdo Publica Estadual era baseada em
contrato, firmado inicialmente em 1999, e que evidenciava o carater
temporério e precario; caracterizado o vinculo contratual como
precario, ndo ha falar em esabilidade, porquanto ndo houve
concurso publico. Precedentes. RMS 32.025/PA, Rd. Min. Mauro
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Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10.11.2010; RMS
28.541/PA, Rd. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 21.6.2010;
RMS 29.462/PA, Rd. Min. Feix Fischer, Quinta Turma, DJe
14.9.2009.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no RMS 36.668/PB, Rd. Minidro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 15.3.2012, DJe 23.3.2012.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordinério.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0338417-6 RMS 44.019/PB

NUmeros Origem: 99920120011427 99920120011427001 999201200114271
PAUTA: 10/06/2014 JULGADO: 10/06/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : CRISTIANO SIMONACI DA FONSECA
ADVOGADOS : FRANCISCO DE ANDRADE CARNEIRO NETO E OUTRO(S)
JOELNA DA SILVA FIGUEIREDO
RECORRIDO : ESTADO DA PARAIBA
PROCURADOR : ALEXANDRE MAGNUS F FREIRE E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Regime Estatutario - Exoneragdo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



