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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.243.835 - AC (2011/0053388-9)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ESTADO DO ACRE
PROCURADOR : MAYKO FIGALE MAIA EOQUTRO(S)

AGRAVADO

. LUISHENRIQUE UCHOA SANTOS

ADVOGADO : CELIA DA CRUZ BARROS CABRAL FERREIRA -

DEFENSORA PUBLICA E OUTROS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. PRESCRICAO. CINCO ANOS. DECRETO N.
20.910/32. PRECEDENTES.

1. "E de cinco anos o prazo para a pretensdo de
reparacao civil do Estado." (EREsp 1.081.885/RR, Rd. Min. Hamilton
Carvahido, Primeara Secéo, julgado em 13.12.2010, DJe 1.2.2011).

2. Precedentes: AgRg no REsp 1.197.876/RR, Rd. Min.
Hermaen Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16.12.2010, DJe
2.3.2011; AgRg no REsp 1.106.715/PR, Rd. Min. Benedito Gongalves,
Primara Turma, julgado em 3.5.2011, DJe 10.5.2011; AgRg no REsp
1.230.922/PB, Rd. Min. Hamilton Carvahido, Primera Turma, julgado
em 3.3.2011, DJe 13.4.2011; AgRg no Ag 1.349.907/MS, Rd. Min.
Amado Edeves Lima Primera Turma, julgado em 15.2.2011, DJe
23.2.2011.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
do Sr. Minigro-Rdator, sam destague.” Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Mauro
Campbdl Marques, Cesar Asor Rocha e Castro Mera votaram com o Sr. Minidro

Rdator.

Brasilia(DF), 16 de junho de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.243.835 - AC (2011/0053388-9)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ESTADO DO ACRE

PROCURADOR : MAYKO FIGALE MAIA EOUTRO(S)

AGRAVADO  : LUISHENRIQUE UCHOA SANTOS

ADVOGADO : CELIA DA CRUZ BARROS CABRAL FERREIRA -
DEFENSORA PUBLICA E OUTROS

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pdo ESTADO DO ACRE
contra decisdo de minhaautoria, assm ementada (fl. 248-€):

"PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. PRESCRICAO. CINCO ANOS DECRETO N. 20.910/32.
RECURSD ESPECIAL NAO CONHECIDO."

Em suas razbes, dega o agravante que, gpesar do Decreto n. 20.910/32
reslmente prever 0 prazo de cinco anos para as pretensdes em face da Unido, dos
Estados e dos Municipios, néo foram afetadas por essa disposicéo as pretensies com
prazo prescriciond de menor prazo, ateor do art. 10 do Decreto, ndo havendo, assm,
gue se dizer que as pretensdes em face da Fazenda PUblica prescrevem somente em
cnco ancs, e que o STJ consolidou o entendimento de que nas demandas em que se
postula a condenacéo da Fazenda PUblica a0 pagamento de danos morasmaterias o
prazo prescriciond € de trés anos, conforme precedentes.

Pugna para que, caso néo sga recondderada a decisdo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

Sem impugnacéo (fl. 269-e).

E, no essencid, o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. PRESCRICAO. CINCO ANOS. DECRETO N.
20.910/32. PRECEDENTES.

1. "E de cinco anos o prazo para a pretensio de
reparacao civil do Estado." (EREsp 1.081.885/RR, Rd. Min. Hamilton
Carvahido, Primearra Secéo, julgado em 13.12.2010, DJe 1.2.2011).

2. Precedentes: AgRg no REsp 1.197.876/RR, Rd. Min.
Heman Benjamin, Segunda Turma julgado em 16.12.2010, DJe
2.3.2011; AgRg no REsp 1.106.715/PR, Rd. Min. Benedito Gongalves,
Primara Turma, julgado em 3.5.2011, DJe 10.5.2011; AgRg no REsp
1.230.922/PB, Rd. Min. Hamilton Carvahido, Primeira Turma, julgado
em 3.3.2011, DJe 13.4.2011; AgRg no Ag 1.349.907/MS, Rd. Min.
Arnddo Edeves Lima Primara Turma, julgado em 15.2.2011, DJe
23.2.2011.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):
N&o assigte razéo a0 agravante.

O prazo prescriciond do Decreto n. 20.910/32 incide sobre toda e
qualquer acéo contra a Fazenda Federa, Estadud ou Munidpd, sga qud for sua
netureza.

Esse entendimento ficou estabelecido pela Primera Secéo, quando do
julgamento dos EREsp 1.081.885/RR, da reatoria do Min. Hamilton Carvahido,
julgado em 13.12.2010.

Eisaementado julgedo:

"EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDENIZACAO POR
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. PRESCRICAO. PRAZO
QUINQUENAL.
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1. E de cinco anos o prazo para a pretensio de reparagio civil
do Estado.

2. Precedente da Primeira Secdo (AgRgRESp 1.149.621/PR,
Relator Ministro Benedito Gongalves, in DJe 18/5/2010).

3. Embargos de divergéncia rejeitados.”

Paramahor compreenséo, transcrevo trecho do referido julgado:

"Acerca do tema, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica consolidara-se no entendimento de que o prazo prescricional
para deduzr pretensdo de indenizacdo por ato de responsabilidade
civil do Estado € o quinquenal, aplicando-se analogicamente o prazo
previsto no Decreto n°® 20.910/32, verbis:

‘Art. 1° - As dividas passivas da uni&o, dos estados e dos
municipios, bem assmtodo e qualquer direito ou acéo contra a
fazenda federal, estadual ou municipal, sgja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato
ou fato do qual se originarem.'

Contudo, com o advento do novo Cdédigo Civil, o prazo
prescricional da pretensdo de reparacdo civil restou reduzdo de
vinte para trés anos, ao assmdispor:

‘Art. 206. Prescreve:

(...)

8§ 3° Emtrésanos.

(...)

V - a pretensdo de reparacao civil;'

Assim, nova discussdo a respeito da prescricdo surgiu, tendo
em vista a letra do artigo 10 do Decreto n° 20.910/32, que assim
dispde:

Art. 10°. - O disposto nos artigos anteriores ndo altera as
prescricdes de menor prazo, constantes, das les e
regulamentos, as quais ficam subordinadas as mesmas regras.

Nao obstante, é de se preservar o entendimento desta Corte
Superior de Justica consolidado pela prescricéo quinquenal ainda na
vigéncia do Cadigo Civil de 1916, eis que o Cadigo Civil disciplina o
prazo prescricional para a pretensao de reparacao civil, tratando-se,
contudo, de diploma legidativo destinado a regular as relagbes entre
particulares, ndo tendo invocagdo nas relagbes do Estado com o
particular.

Demais disso, € de seter em conta que historicamente previu-se
0 prazo prescricional quinquenal para as pretensdes deduzidas contra



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

a Fazenda Publica.

O proprio Codigo Civil de 1916 estabelecia, em seu artigo 178,
paréagrafo 10, inciso IV, o prazo prescricional de cinco anos para as
dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim
para toda e qualquer acéo contra a Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal.

No mesmo sentido foi editado o Decreto n° 20.910/32, que, em
seu artigo 1° estabeleceu a prescricdo quinquenal de qualquer
direito ou acdo contra a Fazenda Publica, sga qual for a sua
natureza.

A Le n° 9.784/99, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal, fixa, em seu artigo 54, o
prazo de cinco anos para o direito da Administracao de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios.

Por fim, a Medida Provisoria n° 2180-35, editada em
24/08/2001, introduziu o artigo 1°-C a Le n° 9.494/97, fixando o
prazo quinquenal para a prescricao da pretensdo de obter
indenizacdo dos danos causados por agentes de pessoas juridicas de
direito publico e de pessoas juridicas de direito privado prestadoras
de servigos publicos.

E assmensina Hely Lopes Meirdles

'A prescricAdo das agbes pessoais contra a Fazenda

Publica e suas autarquias € de cinco anos, conforme estabelece

o Dec. Ditatorial (com forca e le) 20.910, de 6.1.32,

complementado pelo Dec-Le 4.597, de 19.8.42. Essa prescricao

quinquenal congtitui a regra em favor de todas as Fazendas,
autarquias, fundagdes publicas em empresas estatais.' (LOPES

MEIRELLES, Hely. Direito Administrativo Brasileiro.

322 edicao. p. 730).

Percebe-se, assim, que o prazo prescricional quinquenal é uma
tendéncia nas disposi¢oes legidativas estatuidas em direito publico e
gue encontra guarida na doutrina e jurisprudéncia patrias.”

No mesmo sentido, recentes julgados

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO DE
INDENIZACAO. DANOS MATERIAL E MORAL. AUSENCIA DE
ASSISTENCIA MEDIA. SUICIDIO. ART. 1° DO DECRETO
20.910/1932. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.

1. Trata-se de acdo de indenizagdo por danos morais e
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materiais proposta pelos pais contra a Unido em razdo da morte do
filho quando era representante da Marinha do Brasl, sob a alegacéo
de falta de assisténcia médica.

2. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a
prescricio contra a Fazenda Publica, mesmo em acles
indenizatérias, rege-se pelo Decreto 20.910/1932, que disciplina
que o direito a reparacdo econdémica prescreve em cinco anos da
data da lesdo ao patriménio material ou imaterial. Precedentes:
REsp 1.197.876/RR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 02/3/2011; AgRg no Ag 1.349.907/MS, Rel. Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 23/2/2011; e REsp
1.100.761/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, DJe 23/03/2009.

3. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no REsp 1.106.715/PR, Rd. Min. Benedito Gongaves,
Primarra Turma, julgado em 3.5.2011, DJe 10.5.2011.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. PRESCRICAO. ACTIO NATA.

1. E de cinco anos o prazo prescricional para pleitear
indenizacdo por dano moral em face da Uni&o, tendo como inicio a
data do evento lesivo. Precedentes.

2. Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 1.230.922/PB, Rd. Min. Hamilton Carvahido,
Primera Turma, julgado em 3.3.2011, DJe 13.4.2011.)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DANO MORAL.
PRETERICAO NA PROMOGAO A PATENTE DE CORONEL DE
POLICIA MILITAR VIOLACAO AOS ARTS 458 E 535 DO CPC.
NAO OCORRENCIA. PRESCRICAO QUINQUENAL. CONCLUSAO
QUE SE COADUNA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. SUMULA 83/STJ. INSURGENCIA
CONTRA O VALOR FIXADO A TiITULO DE DANOS MORAIS
REVISAO DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSS BILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Cuidam os autos de acdo de indenizacdo decorrente de
pretericdo na promocgao a patente de corond da Policia Militar do
Estado de Mato Grosso do SUl.

2. O pedido foi julgado procedente em primeira instancia,
reconhecendo-se a responsabilidade do Estado e fixando os danos
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morais em R$ 200.000,00, o que foi mantido pelo Tribunal de origem.

3. Verifica-se que o Tribunal de origem apreciou
adequadamente todos 0s pontos necessarios ao desate da lide, ndo
havendo nenhuma omissdo que justifique a sua anulacéo pelo STJ.

4. Ademais, ndo esta 0 magistrado obrigado a debater todos os
argumentos trazidos pelas partes, bastando que se enfrente a questao
principal dos autos, 0 que ocorreu na presente hipétese.

5. Nao se deve confundir fundamentacéo sucinta ou contraria
aos interesses da parte com negativa de prestacéo jurisdicional,
motivo por que regjeito a tese de violagdo aos arts. 458 e 535 do
Caodigo de Processo Civil.

6. 'O acorddo recorrido estd em consonancia com a
jurisprudéncia firmada nesta Corte de que a prescricdo contra a
Fazenda Publica, mesmo em acfes indenizatérias, rege-se pelo
Decreto 20.910/32, que disciplina que o direito a reparacdo
econdmica prescreve em cinco anos da data da |esio ao patrimonio
imaterial' (AgRg no REsp 1.197.615/RJ, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, Primeira Turma, DJe 17/11/10).

7. E cedico de que, emregra, n&o cabe o exame na via eeita da
justica do valor reparatério, porque tal providéncia implicaria
reavaliacdo de fatos e provas, o que é vedado nos termos da Simula
7/ST.

8. O Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento no
sentido de que a revisio do valor da indenizacdo somente € possivel
guando exorbitante ou insgnificante a importancia arbitrada,
evidenciando-se flagrante violagcdo aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, 0 que ndo se configurou na hipo6tese dos autos.

9. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no Ag 1.349.907/MS, Rd. Min. Arnddo Esteves Lima,
Primeira Turma, julgado em 15.2.2011, DJe 23.2.2011.)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. MORTE DE DETENTO
EM PRESDIO. ACAO DE INDENIZACAO POR DANO MORAL.
IRMA DA VITIMA. LEGITIMIDADE ATIVA. PRAZO
PRESCRICIONAL. ART. 1° DO DECRETO 20.910/1932.

1. Irmdos sdo partes legitimas ad causam para pletear
indenizagdo por danos morais em razao do falecimento de outro
irmao. Precedentes do STJ.

2. O prazo prescricional de Acdo de Indenizacdo contra a
Fazenda Publica é de cinco anos, nos termos do art. 1° do Decreto
20.910/1932, norma que regula a prescricdo de "todo e qualquer
direito ou acdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal,
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3. Agravo Regimental néo provido."

(AgRg no REyp 1.197.876/RR, Rd. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 16.12.2010, DJe 2.3.2011.)

N&o trazendo 0 agravante argumento novo capaz de infirmar os
fundamentos que dicercaram a decisdo agravada, deve-se negar provimento ao recurso.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0053388-9 REsp 1.243.835/ AC

NUmeros Origem: 0024482302008801000150002 20100011592
PAUTA: 16/06/2011 JULGADO: 16/06/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE . ESTADO DO ACRE

PROCURADOR : MAYKO FHGALEMAIA EOUTRO(S)

RECORRIDO . LUISHENRIQUE UCHOA SANTOS

ADVOGADO . CELIA DA CRUZ BARROS CABRAL FERREIRA - DEFENSORA PUBLICA E
OUTROS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administragéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO ACRE
PROCURADOR : MAYKO FIGALEMAIA EOUTRO(S)
AGRAVADO . LUIS HENRIQUE UCHOA SANTOS
ADVOGADO : CELIA DA CRUZ BARROS CABRAL FERREIRA - DEFENSORA PUBLICA E
OUTROS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha e
Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



