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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 56.374 - RJ (2018/0001200-8)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MAURICIO NASCIMENTO DE ALMEIDA
RECORRENTE : GABRIEL FALCAO PEREIRA

ADVOGADO
RECORRIDO

. GABRIELLA VALLONE GOUVEA PUGA - RJ208118
: MUNICIPIO DE SAO GONCALO

PROCURADOR : DANIELE SANT ANNA REGO DA SILVA EOUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. INCORPORACAO DE GRATIFICACAO.
"AVALIACAO DE DESEMPENHO". AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
1. Na hipétese dos autos, o Tribund de origem, ao decidir a vexata quaestio,
consgnou: "(...) Magrado a narrativa dos autos indique a plausibilidade do direito
degado, ndo ha nos autos prova pré-congtituida capaz de demonstrar de forma
inequivoca que a gratificagdo intitulada “ avaliagdo de desempenho” consiste em
vantagem de carater genérico, ou sgja, aquela que deve ser paga sem restricao,
em sua integralidade, a qualquer servidor publico, na forma do art. 62, X c/c art.
63, § Unico, ambos da Lei Municipd n° 50/91, bem como do art. 43, da Le
Municipd n° 388/11. (...) O desrespeito a direto liquido e certo tem que ser
comprovado de plano, em caréter irrefutavel, e, muito embora os impetrantes
afirmem ter anexado ao mandamus o parecer n° 35/2013 do IPASG (Ingtituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de S0 Gongalo), 0 parecer
n° 64/2013 da Procuradoria do Municipio de Sdo Gongalo e o parecer exarado no
processo n° 862/2014 do IPASG, ndo se encontram tais documentos adunados
aos autos. Afigura-se, pois, imperioso oportunizar a dilagdo probatéria, pelas vias
ordinérias, de modo que a Administragdo Publica apresente suas judtificativas
para ndo incorporar O adiciond objeto dos autos aos vencimentos dos
impetrantes. Cumpre anotar que 0s contracheques paradigmas, de outros
servidores em idéntica fungdo, por 9 0, sdo insuficientes a comprovacdo cabal
da tese mandamentd, vio que demonstram t&o somente valores maiores no
vencimento base, ndo esclarecendo o motivo da majoracdo. Ademais, o pedido de
equiparacdo com seus vencimentos-base ndo se faz acompanhar de prova de que
agum dagueles servidores recebe 0 teto estabelecido pelale municipd indicada e
nem qua seria 0 maior vencimento pago atualmente pelo cargo exercido pelos
impetrantes. Sequer ha prova de recusa da municipdidade em conceder a
pretendida equiparacdo em sede administrativa. Importante ressaltar, ainda, que
0s julgados indicados no presente mandamus (Agravo Interno na Apelacdo Civel
n° 0167688 53.2012.8.19.0004 e ED na Apeacdo Civel n° 2009.001.10732)
decorrem de guizamento de demandas pelo procedimento comum, que permitem
a dilagéo probatodria necessaria para a andise do direito em tela. No que tange ao
Mandado de Seguranga n° 0004864- 57.2015.8.19.0000, vale dizer que se refere
a situacdo diversa, qua sga, 0 'Adiciona de Risco de Vida, concedido pelaLe n.
526/2013 (...)"

2. O Mandado de Seguranca € acdo condtitucionalizada ingtituida para proteger
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direito liquido e certo, sempre que alguém sofrer violacdo ou houver justo receio
de sofré-la por ilegdidade ou abuso de poder, exigindo-se prova pré-congtituida
como condicdo essencia a verificagdo da pretensa ilegdidade, 0 que néo é o caso
dos autos, sendo a dilacdo probatdria incompativel com a natureza da acéo
mandamental.

3. Recurso Ordinario ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigtro(@)-Rdator(a)." Os Srs. Minisros Og Fernandes, Assusete Magdhées e Francisco
Facéo (Presdente) votaram com o Sr. Minisro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Mauro Campbd| Marques.™

Bradilia, 03 de auil de 2018(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 56.374 - RJ (2018/0001200-8)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MAURICIO NASCIMENTO DE ALMEIDA
RECORRENTE : GABRIEL FALCAO PEREIRA

ADVOGADO

: GABRIELLA VALLONE GOUVEA PUGA - RJ208118

RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO GONCALO
PROCURADOR : DANIELE SANT ANNA REGO DA SILVA EOUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca interposto contra acorddo assm ementado:

INcorporacao

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
MUNICIPIO DE SAO GONCALO. ADICIONAL DE DESEMPENHO DE
FUNQAO (ADF). ART. 62, X, DA LEI N° 050/91 E ART. 43, DA LEI N°
388/11. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. ART.
1°, DA LEI 12.016/09 E DO ART. 5° LXIX, DA CRFB/88.

- Pretenséo dos impetrantes a incorporacéo da gratificacdo intitulada “ avadiacdo
de desempenho”, aos seus vencimentos-base, inclusve para efeito de incidéncia
de outras gratificagbes calculadas sobre 0 sdaio base, em percentua maximo,
qua sga, 150% (cento e cinquenta por cento), uma vez que se trata, na verdade,
de mgjoracdo sdaria sob o disfarce de vantagem pecuniaria.

- Rejeico da preliminar de decadéncia ofertada na impugnacéo, tendo em vista
gue 0 ao omissvo do municipio impetrado protraiu-se no tempo, devendo ser
aplicado o disposto no verbete n° 85, da Simulado STJ.

- Inexisténcia de prova pré-constituida do direito liquido e certo adegado, na forma
do art. 5° LXIX, da CRFB/88 e art. 1°, da L&l n° 12.019/09.

- Embora os impetrantes afirmem ter anexado ao mandamus o parecer
352013 do IPASG (Indituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais de Sdo Gongao), o parecer n° 64/2013 da Procuradoria do Municipio
de S0 Gongalo e o parecer exarado no processo n° 862/2014 do IPASG, ndo se
encontram tais documentos adunados aos autos.

- Afigurase, pois, imperioso oportunizar a dilacdo probatdria, pelas vias
ordinarias, de modo que a Administragdo Publica apresente suas judtificativas
para ndo incorporar O adiciond objeto dos autos aos vencimentos dos
impetrantes.

INDEFERIMENTO DA INICIAL E EXTINC;AO DO PROCESSO, NA
FORMA DO ART. 10 DA LElI N° 12.016/09 C/C ARTIGO 485, I, DO
CPC/2015.

Em suas razbes, os recorrentes degam possuirem direito liquido e certo a
da ogdificacdo intitulada “avdiacd de dessmpenho’, aos seus
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vencimentos-base, indudve para efeito de incidéncia de outras gratificagdes ca culadas sobre o
sd&io base, em percentud méximo, qua sgja, 150% (cento e cinquenta por cento).
O Minigério Plblico emitiu parecer assm ementado:
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
MUNICIPAL. ADICIONAL DE DESEMPENHO DE FUNCAO. PROVA
PRE-CON STITU iD A. AUSENCIA. -Impossibilidade de dilagdo probatoria
em mandado de seguranca. Onus do impetrante de exibir prova

pré-congtituida do direito liquido e certo. — Parecer pela negativa de provimento
a0 recurso em mandado de seguranca.

Eordatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 56.374 - RJ (2018/0001200-8)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 2.2.2018.
O Tribund de origem, ao decidir a vexata quaestio, consgnou:

()

Malgrado a narrativa dos autos indique a plausibilidede do direito
alegado, ndo h& nos autos prova pré-condtituida capaz de demonstrar de forma
inequivoca que a gratificacdo intitulada “avaliacéo de desempenho” consiste em
vantagem de caréter genérico, ou sgja, aguela que deve ser paga sem restricéo,
em sua integralidade, a quaquer servidor publico, na forma do art. 62, X c/c art.
63, § Unico, ambos da Lei Municipd n° 50/91, bem como do art. 43, da Lei
Municipa n° 388/11.

(...)

O desrespeito a direito liquido e certo tem que ser comprovado de
plano, em carater irrefutavel, e, muito embora os impetrantes afirmem ter
anexado a0 mandamus o parecer n° 35/2013 do IPASG (Indtituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores Municipais de Sao Gongao), o parecer n° 64/2013
da Procuradoria do Municipio de S&o Gongao e o parecer exarado no processo n°
862/2014 do IPASG, n&o se encontram tai's documentos adunados aos autos.

Afigura-se, pois, imperioso oportunizar a dilacdo probatoria, pelas
vias ordinérias, de modo que a Administracéo PUblica apresente suas judtificativas
para ndo incorporar o adiciond objeto dos autos aos vencimentos dos impetrantes.

Cumpre anotar que os contracheques paradigmas, de outros
servidores em idéntica funcdo, por § S0, sdo insuficientes a comprovagéo cabal
da tese mandamentd, vio que demonstram t& somente vaores maiores no
vencimento base, n&o esclarecendo o motivo da majoracéo. Ademais, o pedido de
equiparacdo com seus vencimentos-base ndo se faz acompanhar de prova de que
agum dagueles servidores recebe o teto estabelecido pelale municipd indicada e
nem qua seria 0 maior vencimento pago atuadmente pelo cargo exercido pelos
impetrantes. Sequer ha prova de recusa da municipadidade em conceder a
pretendida equiparacdo em sede adminigtrativa.

Importante ressaltar, ainda, que os julgados indicados no presente
mandamus (Agravo Interno na Apelagdo Cive n° 0167688 53.2012.8.19.0004 e
ED na Apeacdo Civd n° 2009.001.10732) decorrem de guizamento de
demandas pelo procedimento comum, que permitem a dilagdo probatéria
necesséria para a andlise do direito em tela.

No que tange a0 Mandado de Seguranga n° 0004864
57.2015.8.19.0000, vae dizer que se refere a Stuacdo diversa, quad sga, o
“Adiciond de Risco de Vida’, concedido pelaLe n. 526/2013.

()
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O Mandado de Seguranca € acéo condituciondizada indituida para proteger
direito liquido e certo, sempre que aguém sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la
por ilegdidade ou abuso de poder, exigindo-se prova pré-congtituida como condicéo essencid
aveificacéo da pretensailegdidade, o que néo € o caso dos autos, sendo a dilacéo probatoria
incompativel com a natureza da acéo mandamentd.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SARGENTO DA POLICIA
MILITAR DO RIO DE JANEIRO. GRATIFICA(;AO DE ENCARGOS
ESPECIAIS (GEE). ALEGAC;AO DE RECEBIMENTO DA VANTAGEM
PECUNIARIA EM VIRTUDE DO RECONHECIMENTO DO DIREITO
POR DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA.

1. Trata-se na origem de Mandado de Seguranca impetrado pelo recorrente
contra ato do Secretério de Estado de Plangamento e Gestéo do Estado do Rio
de Janeiro consistente na ndo atualizacdo do vaor da Gratificacdo de Encargos
Especiais (GEE) em seu contracheque, correspondente a 60% da remuneracéo
bruta do titular da patente de Coronel abatida do adiciond por tempo de servico.
O recorrente aega que, ndo obstante sua patente sgja de 1° Sargento da PMRJ
(o que n&o |he daria direito a referida gratificacdo), teve reconhecido o direito ao
recebimento da GEE em ac¢éo judicid.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o Mandado de Seguranca detém entre
seus requisitos a demonstracdo inequivoca de direito liquido e certo pela parte
impetrante, por meio da chamada prova pré-congtituida, inexistindo espaco para
dilacdo probatdria na célere via do mandamus.

3. Andisando os autos verificase que 0 recorrente nd comprovou
satisfatoriamente a existéncia do direito liquido e certo pleiteado.

Caberia a ele ter apresentado cdpia da deciséo judicd transitada em julgado na
qual supostamente teve reconhecido o direito ao recebimento da GEE.

4. Conforme bem sdientado pdo MPF em seu parecer, de fls. 183-187, "os
contracheques anexados a exordid n&o bastam para compro- var o alegado, pois
0 periodo de trés meses consecutivos € bastante curto, gerando dlvida se néo foi
pago por erro da Administracéo; e a rubrica referente a gratificacdo aparece em
folha distinta daguela onde consta 0 nome do militar, gerando incerteza quanto
aos fatos aegados. Os demais documentos, que consistem em pecas processuals
esparsas de demandas de terceiros, ndo se prestam a afirmar o dudido direito ao
recebimento da vantagem pecuniaria, hga vista que ndo se referem ao
recorrente." 5. Recurso Ordinério ndo provido.

(RMS 51.226/RJ, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/11/2016, DJe 17/11/2016)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DO
FISCO DO ESTADO DE GOIAS. GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO
ESPECIAL. EXTENSAO AOS SERVIDORES INATIVOS.
IMPOSSIBILIDADE. VANTAGEM PRO LABORE FACIENDO.
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INEXISTENCIA DE LINEARIDADE E GENERALIDADE.
PRECEDENTES. PROVA PRE-CONSTITUIDA. AUSENCIA.
IMPOSSIBILIDADE DA AFERICAO DO ALEGADO DIREITO LIiQUIDO
E CERTO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. INCOMPATIBILIDADE
COM A DILACAO PROBATORIA.

| - A gratificagdo de representagéo especial concedida a aguns servidores do
Fisco do Estado de Goids € vantagem de cardter transitério, relacionada ao
desempenho da funcdo, ou sga, ndo tem cardter gerd, sendo atrelada a
consecucdo de atividades especificas. Precedentes.

I1- Segundo a jurisprudéncia do Pretdrio Excelso e deste Superior Tribund de
Justica, a isonomia preceituada no artigo 40, § 4° da Condtituicéo Federad sO é
aplicdvd quando o acréscimo vencimental for linear e gera. Desta feita,
persgindo circunstancia condicionante do percentual a ser conferido aos
servidores em aividade, resta afastada a extensdo do dudido digpostivo
condtituciond aos inativos, em face da natureza pro labore faciendo.

I11 - O mandado de seguranca € acéo congtitucionaizada ingtituida para proteger
direito liquido e certo, sempre que alguém sofrer violagdo ou houver justo receio
de sofré-la por ilegdidade ou abuso de poder, exigindo-se prova pré-congtituida
como condicdo essencia a verificagdo da pretensa ilegdidade, sendo a dilacdo
probatdria incompativel com a natureza da agdo mandamental. Precedentes.

IV - Agravo interno desprovido.

(AgRg no RMS 15.503/GO, Rel. Minigro GILSON DIPP, QUINTA TURMA,
julgado em 25/02/2003, DJ 24/03/2003, p. 244)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROCURADORES DO MUNICIPIO DE
SAO GONGALO/RJ. ADICIONAL DE NiVEL SUPERIOR. SUPRESSAO
PELAS LEIS NS. 026/95 E 035/95, COMBINADO COM O ANEXO | DA LEI
N. 07/90. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DE QUE A
SUPRESSAO NAO ALCANCOU OS IMPETRANTES. DIREITO LIiQUIDO
E CERTO NAO DEMONSTRADO.

| - Gratificagdo de Nivel Superior, devida aos servidores do Municipio de S&o
Gongao/RJ, supressdo da remuneracdo dos Procuradores Municipas pelas Leis
ns. 026/95 e 035/95, as quais ateraram a remuneracdo dos cargos de nive
superior, cujos servidores recebiam pela referéncia 10.

Il - N&o ha nos autos comprovacao de que os Procuradores Municipais recebiam,
a época da supressao, por referéncia diversa da 10, a qud foi avo da ateracao.
Il - A impetracdo de mandado de seguranca pressupde a existéncia de direito
liquido e certo, comprovado mediante prova pré-congtituida, 0 que ndo ocorreu na
espécie.

IV - Recurso Ordinario improvido.

(RMS 46.149/RJ, Rel. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/
Acdrddo Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 20/04/2017, DJe 09/05/2017)

Por tudo isso, nego provimento ao Recur so Ordinério.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2018/0001200-8 PROCESSO ELETRONICO RMS 56.374/RJ

Numeros Origem: 0043734-06.2017.8.19.0000 00437340620178190000 201714000181 437340620178190000
PAUTA: 03/04/2018 JULGADO: 03/04/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : MAURICIO NASCIMENTO DE ALMEIDA
RECORRENTE : GABRIEL FALCAO PEREIRA
ADVOGADO : GABRIELLA VALLONE GOUVEA PUGA - RJ208118
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO GONCALO
PROCURADOR : DANIELE SANT ANNA REGO DA SILVA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Gratificagdo de Incentivo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Assusete Magalhées e Francisco Falcdo (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.



