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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.680.104 - GO (2017/0153176-5)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
AGRAVANTE : BENTO VICENTE DA SILVA
ADVOGADO : JOSE DE ARIMATEIA DUALIBE E SILVA E OUTRO(S) -
GO017912
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
EMENTA

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PREFEITO MUNICIPAL. INVESTIGACAO CRIMINAL. AUTORIZACAO
PREVIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA. DESNECESSIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. Nos termos dos precedentes contemporaneos da Corte, quanto aos prefeitos,
embora possuam a prerrogativa de serem processados perante o Tribunal, a le
nao excepciona a forma como se procedera a investigacao, devendo ser aplicada,
assim, a regra geral trazida no art. 5°, inciso I, do Cadigo de Processo Penal, a
qual ndo requer prévia autorizacdo do Judiciario (RHC 73.829/CE, Rd. Minigro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, DJe 31/05/2017).

2. Agravo regimenta improvido
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minidro Reaor. Os Srs. Minidras Antonio Sadanha
Pahero, Maria Thereza de Asss Moura, Sebastido Res Jnior e Rogerio Schietti Cruz
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Bradilia(DF), 15 de maio de 2018 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Presdente e Rdator
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RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
AGRAVANTE  : BENTOVICENTE DA SILVA
ADVOGADO : JOSE DE ARIMATEIA DUALIBE E SILVA E OUTRO(S) -
GO017912
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Trata-se de agravo regimentd interposto por BENTO VICENTE DA SILVA em
face de decisio que deu provimento ao recurso especid do Minigério Plblico.

Sudenta 0 agravante, em sintese, ser necessaria a autorizacéo prévia do Tribund de
Judticaestadud para que sgam instaurados procedimentos investigatorios ariminais conduzidos
pelo Minigério Plblico contra Prefeito Municipd.

Requer, asam, areconsderacdo da decisdo agravada ou o provimento do agravo.

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

A decisio agravada, que merece ser mantida por seus proprios fundamentos, fo
assm concebida

Trata-se de recurso especial interposto com fundamento no art.
105, 111, a, CF, aduzindo violacéo ao art. 1°, 6°, Lel 8.038/90, art. 1°, 8.658/93, e
arts. 4°, 5°, e 563, CPP.

Busca-se com 0 recurso especial ver reconhecida ilegalidade
diante do condicionamento de aprovacdo pelo Tribunal de Justica para
admissao de investigacao criminal em desfavor de prefeito, assm, permitindo o
prosseguimento da acéo penal originaria.

O parecer do MPF foi pelo provimento do recurso.

E o rdatorio.

DECIDO.

O acordao recorrido foi assmregistrado (fl. 376/383):

Deinicio, verifico que ausente requerimento da autoridade policial
a este Sodalicio parainvestigar o denunciado.

Com efeito, embora sem previsdo legal para a autorizacéao, pela
l6gica de simetria ao artigo 102, I, "b", da Constituicdo Federal, a exigéncia €
obrigatoria para apuracdo de conduta supostamente criminosa de agentes
publicos sujeitos a julgamento originario pelo tribunal de justica.

Necessario a extensdo da garantia conferida aos deputados
federais e senadores a autoridade municipal, detentora de prerrogativa de foro
(art. 29, X, da CF), devendo o operador do direito suprir as lacunas
congtitucionais.

Assim, a instauracdo de inquérito policial para investigacao de
prefeito municipal deve ser precedida de autorizacéo de Corte de Justica, 0
gue ndo ocorreu.

O jurista Guilherme de Souza Nucci leciona que a investigacao
policial de prefeito municipal somente podera ser iniciada pelo 6rgdo
competente para 0 processo, ou sga, tribunal de justica (crimes estaduais) ou
Tribunal Regional Federal (crimes federais), sendo evidente que determinada a
instauracdo do inquérito, a policia judicidria pode agir, mas controlada
diretamente pelo tribunal e pela Procuradoria de Justica (Codigo de Processo
Penal Comentado, Editora Revista dos Tribunais, 82 ed., p. 84).

[...]

Cumpre salientar, compete privativamente ao Procurador-Geral
de Justica ajuizar acédo penal e oficiar nos processos de competéncia originaria
doa Tribunais em razdo do cargo (art. 52, VI e VII, da Lei Organica do
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Ministério Publico do Estado de Goiés e art. I° da Lel n° 8.038/90, c/c o I° da
Lei n° 8.658/93).

Na hipdtese, ndo houve instauracdo decorrente de requisicdo da
Procuradoria-Geral de Justica, mas o indiciamento sem qualquer supervisio do
Tribunal de Justica, tornando nulas as provas obtidas durante a fase
extrajudicial e, consequentemente, a dentincia fundada nos elementos colhidos
no inquérito.

Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal entende que cabe ao
tribunal de justica, por meio de decisdo monocratica do Relator, autorizar a
abertura de inquérito penal em que sgja investigado detentor de prerrogativa
por foro.

Registrese que a ndo observancia da medida congitui
irregularidade insuscetivel de convolacéo.

Como se observa, entendeu o Tribunal local que a investigacdo
criminal em desfavor de prefeitos deve ser precedida de autorizagdo, mesmo
tratamento conferido aos parlamentares do Congresso Nacional.

Nos termos dos precedentes contemporaneos da Corte, quanto
aos prefeitos, embora possuam a prerrogativa de serem processados perante o
Tribunal, a lei ndo excepciona a forma como se procedera a investigacao,
devendo ser aplicada, assm, aregra geral trazida no art. 5°, inciso |1, do Cédigo
de Processo Penal, a qual ndo requer prévia autorizagdo do Judiciario, nesse
sentido: RHC 73.829/CE, Rd. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 23/05/2017, DJe 31/05/2017; RHC 77.518/RJ,
Red. Ministro RIBEIRO DANTAS QUINTA TURMA, julgado em 09/03/2017,
DJe 17/03/2017.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial para
determinar que o Tribunal local proceda ao exame do recebimento da dendncia
afastando a nulidade dos atos ja realizados e a necessdade de prévia
autorizacdo da investigacdo criminal.

Vde resdta que esta Corte Superior firmou compreensdo no sentido da
desnecessidade de prévia autorizacdo do Judidaio para a indauracéo de inquérito ou
procedimento invedtigatdrio aimind contra investigado com foro por prerrogativa de fungéo,
hga vida a inexigéncia de norma nesse sentido na Condtituicdo da Republica ou no ssema
infracondituciond.

Nesse santido:

PROCESSUAL PENAL E PENAL. HABEAS CORPUS ART.
216-A C/C ART. 69, AMBOS DO CODIGO PENAL. PROMOTOR DE JUSTICA
LICENCIADO. INVESTIGACAO CRIMINAL. AUTORIZACAO PREVIA
DO TRIBUNAL DE JUSTICA. DESNECESSIDADE. AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO  NA  INVESTIGACAO. NAO  APLICACAO.
REPRESENTACAO CRIMINAL. INFORMALIDADE. SUPRESSAO DE
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INSTANCIA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO VERIFICADO. 1. N0 se
extrai da Lei n°8.625/93 - Lel Organica Nacional do Ministério Publico - a
necessdade de prévia autorizagdo do Tribunal Estadual respectivo para
investigacéo de agente com prerrogativa de foro. 2. (...). (HC 326.170/BA, Re.
Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 23/02/2016, DJe 09/03/2016).

PROCESSO PENAL E PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL, ORDINARO OU REVISAO
CRIMINAL. NAO CABIMENTO. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
INEPCIA DA DENUNCIA. ATIPICIDADE E AUSENCIA DE PROVAS
DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. INVESTIGACAO
CONDUZIDA PELO MINISTERIO PUBLICO. PODER DE INVESTIGACAO.
NULIDADE REJEITADA. INTI MACAO DO MINISTERIO PUBLICO, PARA SE
MANIFESTAR SOBRE A RESPOSTA A ACUSACAO, NA QUAL ARGUIDAS
PRELIMINARES E JUNTADOS DOCUMENTOS NAO OCORRENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. (...). 5. A acdo penal
pode basear-se em el ementos probatorios oriundos ou ndo do inquérito policial,
gue néo € seu suporte exclusivo de justa causa. Assm, admitindo-se, em tese,
a persecucao criminal por qualquer fonte confiavel de prova, estatal ou mesmo
particular, nada impede sgja essa fonte de prova provinda do 6rgéo Minigterial.
6. No presente caso, que trata de investigacdo em foro privilegiado, admite,
também, Corte ser desnecessaria a prévia autorizagdo do Tribunal
competente para a colheita de elementosindiciarios pelo Ministério Publico.

(HC 182.457/PB, Rd. Minisro Nefi Cordeiro, Sexta Turma,
julgado em 15/03/2016, DJe 28/03/2016).

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS VIOLACAO DE
SGILO FUNCIONAL. FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO.
INQUERITO POLICIAL INSTAURADO SEM AUTORIZACAO DO TRIBUNAL
COMPETENTE. REQUISGAO DO MINISTERIO PUBLICO. POSSBILIDADE.
AUSENCIA DE ACOMPANHAMENTO DAS INVESTIGACOES POR UM
MEMBRO DO TRIBUNAL. DESNECESSDADE. RESOLUCAOQ/CJF N.
63/2009. PROCEDIMENTO QUE OBJETIVA FORMAR A OPINIO DELICTI
DO ORGAO DO PARQUET. ORDEM DENEGADA. | - E despicienda a
autorizacdo do Tribunal para instauracéo de inquérito policial contra quem
detenha foro por prerrogativa de funcdo quando a determinagdo decorre de
requisicdo do parquet, uma vez que prerrogativa € propria dos membros
do Ministério Publico, nos termos da legislacdo de regéncia da carreira, in
casu, a Le Complementar n. 75/1993. Precedentes. |l - Colhe-se das
informacbes prestadas pelo e. Desembargador Presidente do eg. Tribunal
Regional Federal da 3* Regido que nao houve distribuicdo do feito naquela
Corte ou designacéo de relator para o caso. |11 - Contudo, a Resolucéo n. 63, de
26 de junho de 2009, do Conselho da Justica Federal, autoriza a tramitagdo
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direta do inquérito policial entre o Ministério Publico Federal e a Policia
Federal em procedimentos cuja competéncia para futura acdo penal sgjada 12e
22ingt@ncias da Justica Federal, razdo pela qual ndo ha falar em ofensa ao foro
por prerrogativa de funcéo, uma vez que o inquérito policial destina-se apenas e
téo-somente a formar a opinio delicti do 6rgéo do parquet. Ordem denegada.

(HC 291.751/SP, Rd. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma,
julgado em 15/09/2015, DJe 24/09/2015)

HABEAS CORPUS CRIMES DE RESPONSABILIDADE DO
PREFEITO MUNICIPAL. DL 201/67. ALEGADA DISPENSA IRREGULAR DE
LICITACAO E FORMACAO DE QUADRILHA. PODERES DE
INVESTIGACAO DO MINISTERIO PUBLICO. MATERIA QUE AINDA SE
ACHA SUBMETIDA AO CRIVO DO PLENO DO COLENDO STF.
JURISPRUDENCIA PACIFICA DESTA CORTE QUE ADMITE A
POSSBILIDADE DE O MINISTERIO PUBLICO  INSTAURAR
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO INVESTIGATIVO OU CONDUZIR
DILIGENCIAS INVESTIGATORIAS VEDADA A PRESDENCIA DE
INQUERITO POLICIAL PROPRIAMENTE DITO. SUMULA 234/STJ.
PARECER DO MPF PELA DENEGACAO DO WRIT. ORDEM DENEGADA. 1.
(...). 4. Entretanto, esta Corte, em mais de uma oportunidade, entendeu ser
desnecesséria a prévia autorizacdo do Tribunal competente para se requisitar
a instauracdo de Inquérito Policial contra autoridade publica detentora de
foro privilegiado, por inexistir diploma legal a exigir tal medida; razao pela
qual, considerando a missdo constitucional desta Corte de uniformizacdo da
jurisprudéncia patria, ressalvo o meu ponto de vista, a fim de declarar a
validade do procedimento investigatorio iniciado sem autorizagdo do
Tribunal aquo. 5. (...).

(HC 171.116/AC, Rd. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 21/10/2010, DJe 16/11/2010)

Assm, quanto aos prefeitos, embora possuam a prerrogativa de serem

processados perante o Tribunal, a leé ndo excepciona a forma como se procedera a
investigacdo, devendo ser aplicada, assm, a regra geral trazda no art. 5°, inciso |1, do
Caodigo de Processo Penal, a qual ndo requer prévia autorizacdo do Judiciario (RHC
73.829/CE, Rd. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, DJe
31/05/2017).

Ante 0 exposto, Voto por negar provimento ao agravo regimentd.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2017/0153176-5 REsp 1.680.104 / GO
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 00433269512014809000 04332695120148090000 201494332698 43326951 433269512014
433269512014809000

PAUTA: 15/05/2018 JULGADO: 15/05/2018
Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CELMO FERNANDES MOREIRA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
RECORRIDO : BENTOVICENTEDA SILVA
ADVOGADO . JOSE DE ARIMATEIA DUALIBEESILVA E OUTRO(S) - GO017912

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes de
Responsabilidade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : BENTOVICENTEDA SILVA
ADVOGADO . JOSE DE ARIMATEIA DUALIBE E SILVA E OUTRO(S) - GO017912
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro, Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido
Reis Janior e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.



